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Predmet: Dostava lzvjeica o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva za ljudska prava i

izbjeglice Bosne i Hercegovine za 2021. godinu

Cijenjeni,

Sukladno 6lanku 16. stavak 2. Zakona o reviziji institucija BiH (Slu2beni glasnik BiH, broj 12106),

u privitku akta dostavljamo Vam lzvje56e o obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine za 2021 . godinu.

Odgovor Uredu za reviziju institucija BiH i Ministarstvu financija i trezora BiH o poduzetim
aktivnostima po nalazima revizije duZni ste poslati u roku od 60 dana od prijema lzvjeica
sukladno odredbama clanka 16. stavak 3. Zakona o reviziji institucija BiH.

S po6tovanjem,

GLAVNI REVIZOR

H rvo Tvrtkovic
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Adresa: reiantska 24a/29. 710AA Sarapvo fetefan:+387 lA)B 27 54 00 Fax: +387 (0)33 27 54 01 E-nat: saibih@reviziiagoJt)A

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH
KAHt-lEnAPnJA 3A PEBt43l4Jy 14HCThryqrlJA 6l4X

AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Takoder, u privitku akta dostavljamo Vam odgovor na Vaie komentare na Nacrt izvje5ca o reviziji.
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Predmet: Odgovor na komentare upu6ene na Nacrt izvjeitaja o obavljenoj finansijskoj
reviziji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za 2021. godinu

Veza: Va5 akt broj: 01-16-1-2507-4122 od 20.07.2022. godine

Cijenjeni,

Zahval.jujemo se na dostavl.ienim komentarima na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za 2021. godinu (u dal.jem tekstu: Ministarstvo) iVa6im
nastojanlima da dodatno pojasnite VaSe stavove.

PaZljivo smo razmotrili dostavljene komentare koji se u najve6o.1 mjeri odnose na ugovore o djelu u

okviru tadke 6. Zapo5ljavanje i status angaZovanih lica, a u nastavku dajemo naS osvrt na VaSe
komentare:

Potrebu za anga2manom lica po osnovu ugovora o djelu izmedu ostalog obrazlazete zbog
6injenice da pojedini poslovi nisu prepoznati postoje6om sistematizacijom kao posljedica

satbth@bth.net.ba

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH
KAHUEIIAPT1JA 3A PEBtl3l4Jv 14HCTXTqNJA 61,1X

AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Milo5 Lu6i6, minrstar

U prvom dijelu komentara navodite sve po.iedina6ne angaZmane po osnovu ugovora o djelu
u toku 2021. godine koji su finansirani iz bud2eta Ministarstva u smislu opisa ugovorenih
poslova i perioda trajanja njihovog anga2mana. Navedeni podaci ne odgovaraju u potpunosti
podacima prezentovanim u Tabeli broj 6. (Pregled isplata po ugovorima o djelu u periodu od
01 .01.-31.12.2021. godine) sadinjenoj za potrebe revizije i potpisane od strane rukovodstva
lvlinistarstva, u dijelu koji se odnosi na angaZman osoba u regionalnim centrima. Predmetna
tabela je, pored ugovora o djelu testiranih po metodi uzorka, bila temelj za prezentovanje
podataka o angaZmanima po osnovu ugovora o djelu u Nacrtu izvjestaja. Medutim, u cilju
jasnr.jeg prezentovanja podataka, u tekstu konadnog lzvjeSta.ja ta6ke 6. Zapo5ljavanje istatus
anga2ovanih lica kojije vezan za ugovore o djelu, izvrSit cemo korekcije u dijelu koji se odnose
na broj osoba angaiovanih u regionalnim centrima gdje 6emo umjesto 12 izvr5ilaca navesti
da ih je bilo devet, a detaljnrju informaciju o jednom izvriiocu koji je radio na poslovima
pracenja toka migrantske krize i dva izvr5ioca na finansijsko-radunovodstvenim poslovima
6emo navesti u prvom pasusu predmetnog nalaza.



neusvajanja novog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji. Medutim, provodenjem procesa

revizije uodili smo izostanak konkretnih aktivnosti Ministarstva koje su trebale biti usmjerene
na okondanje izrade i usvajanja novog pravilnika o unutraSnjoj organizaciji.

Posebno ste istakli okolnosti vezane za dugogodisnje anga:ovanle osoba putem ugovora o
dlelu u cetiri Regionalna centra gdje se vezujete za Odluku ministra za ljudska prava i

izbjeglice BiH iz 2003. godine i potvrdujete postojanje kontinuiteta u zakljudivanju ovakvih
ugovora. Uzimajuci u obzir vremensku distancu od momenta donosenja odluke do danas,
miSljenja smo da su se prilikom dono5en.la navedene odluke pokuSala donijeti odredena
rjesenja koja su imala privremeni karakter. Stava smo da se navedena problematika trebala
rje5avati na sistemski na6in utemeljena na pravnim osnovama.

Nadalje ste naveli da .je revizorsko misljenJe u lzv;e5taju o obavljenoj finansijskoj reviziji
Ministarstva za 2020. godinu bilo pozitivno sa odredenim preporukama mada je u tom periodu
Ministarstvo angaZovalo 13 osoba po osnovu ugovora o djelu. Ne slaZemo se u potpunosti sa
navedenom konstatacijom obzirom da je Ured za reviziju u svom izvje6taju za 2020. godinu
dao pozitivno miSljenje sa skretanjem paZnje (isticanje predmeta) na neuskladenost Pravilnika
o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva sa odredbama vazecih odluka Vijeca ministara BiH i na
angaZovanje osoblja putem ugovora o djelu za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva.
PoredenJa radi, u 2020. godini je bilo angaZovano ukupno 13 osoba putem ugovora o djelu
kako ste i naveli, ali su u 2021. godini bile angaZovane 23 osobe flnansirane iz budZeta
Ministarstva.

Kao joS jedan razlog angaZmana po osnovu ugovora o djelu, navodite i smanjenje broja
zaposlenih u lvlinistarstvu tokom posljednjih par godina usljed ispunjavanja uslova za penziju,
sporazumnog prestanka radnog odnosa isl. sto nile praceno adekvatnim zanavljanjem radnih
mjesta koje je uslovljeno prethodnim pribavljanjem saglasnosti Vijeca ministara BiH. Uvidom
u dva prezentovana zahtjeva za dobijanje saglasnosti koja su upucena Vije6u ministara BiH u

junu i julu 2021. godine za koje navodite da niste dobili povratnu informaciju, moZemo
konstatovati da se radi samo o dva radna mjesta koja bi se popunila putem javnog konkursa
(stru6ni saradnik u regionalnom centru istru6ni savjetnik za saradnju s medunarodnim
instituci.jama i domacim tijelima za l.ludska prava) i jedno radno mjesto putem internog
konkursa. Takoder, spominjete da Ministarstvo ima odobrena budZetska sredstva za vi5e
radnih mjesta ko.ja su i dal.le nepopunjen.ia. Medutim, Ministarstvo ;e u toku 2021. godine
koristilo dozvol.jene zakonske mogucnosti privremenog zapoSljavanja u ogranidenom obimu.
U komentarima obrazlaZete da je Ministarstvo u 2022. godini poduzelo odredene aktivnosti
sa teZnjom smanjenja broja angaZovanih izvr5ilaca po osnovu ugovora o djelu koje obuhvataju
upucivanja zahtjeva za pribavljanje saglasnosti od Agencije za drZavnu sluZbu BiH kako bi se
zaposlile osobe na odredeno vrijeme na radnim mjestima drZavnih sluZbenika. Realizacija
navedenih aktivnosti i pribavljanje novih saglasnosti za zaposljavanje od Vijeca ministra BiH
6e biti predmetnom revizije za 2022. godinu.

lako je Ured za reviziju prethodnih godina ukazivao na problematiku angaiovanja osoba po
osnovu ugovora o djelu kroz razli6ite aspekte, Ministarstvo nije u potpunosti postupilo u

skladu sa na5im preporukama ve6 su izdaci i broj izvrSilaca uve6ani u odnosu na pro5lu
godinu. Takoder, Ministarstvo finansija i trezora BiH je prilikom odobravanja dva
prestrukturisanja rashoda Ministarstva u toku 2021. godine kojim je uve6ana pozicija ugovora
o djelu u ukupnom iznosu od 200.000 KM, skrenulo paZnju Ministarstvu da se prilikom
angaZovanja osoba putem ugovora o djelu vodi principima pravne utemeljenosti,
transparentnosti, maksimalne racionalizacije i reduciranja ove vrste rashoda, kao i
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Kako bismo na jasnili na6in prezentovali stav Ureda za revizilu na dugogodiSnju problematiku
ugovora o djelu, formulacija u okviru tadke 6. (ugovori o dlelu) je djelimidno izmijenjena sto u

sustinskom smislu ne utide na prezentovani nalaz i datu preporuku.

Pored osvrta na Vaie komentare, istieemo da smo angaZmane osoba po ugovoru o djelu u 2021.
godini tokom obavljanja finansijske revizije sagledali sa viie aspekata kao ito su: broj izvriilaca,
trajanje angaimana i iznos izdataka u poredenju sa prethodnom godinom, sustrnska priroda posla
koja je bila predmetom ugovora o djelu sa posebnim osvrtom na poslove iz nadleZnosti Ministarstva,
naiin izujeitavanja o obavljenom poslu, zakonitost angazmana u kontekstu Zakon o obligacionim
odnosima u pogledu trajanja ugovora o djelu, geneza problematike ugovora o djelu na koju je Ured
za reviziju dugi niz godina skretao paznju kroz svoje nalaze, preporuke i miSljenja (uz povremene
konstatacije poboljianja situacije), stvarne potrebe, primjerenost, kontekst zapoiljavanja i sl.

Poseban akcenat je bio na angaZmanu savjetnika ministra po ugovoru o djelu nakon penzionisanja i
pored iinjenice da su sva sistematizovana mjesta savjetnika u Kabinetu ministra popunjena i spornoj
odredbi trajanja ugovora o djelu ,,do dana prestanka mandata ministra". Takoder, veoma bitan aspekt
je i naein angalovanja osoba putem ugovora o djelu vezano za prqekte finansirane iz donacija
(dugogodi'nji kontinuitet, priroda posla, naiin izvjeitavanja o obavljeno poslu i vodenje evidencija o
prisustvu poslu itd.) i presude Suda BiH iz 2020. i2021. godine (gdje je Ministarstvo bilo tuZena
strana) koje izmedu ostalog govore da ugovori o djelu tuZitelja po svojoj prirodi i sadr2aju
predstavljaju ugovore o radu i da je u konkretnom sluiaju tuZitelj bio u faktiikom radnom odnosu sa
Ministarstvom. Sve navedeno je u konainici uticalo na osnov za izraZavanje miSljenja o uskladenosti
s rezervom u Nacrtu izvjeitaja.

Nadalje, komentarisali ste i preporuku broj 7. vezano za prekovremeni rad datu u okviru tadke 5.1.1.
Bruto place gdje navodite da ni.je moguce vr5iti preraspodjelu radnog vremena za dva zaposlena
(voza6i ministra izam.lenika ministra) ida je opredjeljenje da se u svakom sludaju ispla6uje naknada
za prekovremeni rad. Obzirom da je Zakonom o radu u institucijama BiH prekovremeni rad prepoznat
kao privremeno djelovanle kako smo naveli i u Nacrtu izvjestaja, a da su se naknade za prekovremeni
rad isplacivale istim osobama kontinuirano tokom cijele 2021. godine i dalje smo stava da
Ministarstvo treba razmotriti mogucnost preraspodjele radnog vremena kao na6in realizacije
prekovremenih sati u slucajevima kada okolnosti to dozvoljavaju.

lmajuci u vidu da niste dostavili nove dokaze icinjenice koje revizorskom timu nisu bile poznate
tokom sa6injavan.ja Nacrta izvjestala, obavje6tavamo Vas da ce kona6an tekst lzvjestaja o obavlJenoj
finansijskoj reviziji Ministarstva 2a2021. godinu, izuzev pomenutih korekci.ia u okviru taike 6. (ugovori
o djelu) koje nemaju su5tinskog uticaja na prezentovani nalaz, preporuku idato miSljenje, ostati
neizmijenjen u odnosu na Nacrt izvjeStaja.

S postovanjem,

Voda tima za
finansijsku reviziju

Rukovodilac Odjela
rczvq, ologiju i ntrolu

nansijs ztle

q\f,r"r"r^'c
mr. sc. Fatima Mehano NedZad Hajtic
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Adresa: Teian)ska 24a/29, 71440 Saratevo

kval

33 )7 51 Jt E natl: saibth@bh.net.ba

preporukama Ureda za reviziju navedenim u lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj revizi1i

Ministarstva za 2020. godinu.
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! MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

N/iSljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansilske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvje5taja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Miiljenje

lzvr5ili smo reviziju finansijskih izvje5taja Minrstarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i

Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2021 .

godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz budZeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i

broju zaposlenih, pregled dinamike zapo5ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i

prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz teku6e rezerve bud2eta, za godinu koja
zavrsava na taj dan i analizu izvrsenja budZeta - tekstualni dio, ukljudujuci i rezime znadajnih
radunovodstvenih politika.

Prema naSem misljenju, finansijski izvje5taji Ministarstva prikazuju istinito i fer, u
svim materijalnim aspektima, finansusko stanje imovine, obaveza iizvora sredstava na
3'1.12.2021. godine i izvrSenje budieta za godinu koja se zavr5ava na navedeni datum, u
skladu sa prihva6enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o revizrji institucija Bosne i Hercegovine i

Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSAI)1. Na5e odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgoyo rnosti revizora za reviziju finansijskih
izvjeitaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa eti6kim zahtjevima koji su relevantni za naSu
reviziju i ispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izuje;taie

Rukovodstvo lvlinistarstva je odgovorno za iztadu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u

skladu sa prihvaienim okvirom finansijskog izvje5tavanja na nivou institucija Bosne i

Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju
institucija BiH iPravilnikom o raCunovodstvu sa raeunovodstvenim politikama iprocedurama
za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiran.le, primjenu i

odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrZe materijalno znadajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovaraju6a
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i

I Medunarodni standardi vrhovnih revizionih instituclja (lSSAl) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacle
vrhovnih revizionih instltucija - IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji dine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSAl) iINTOSAI smjernice (GUID).

lzvleitaj o obavllenol finansijskoj reviztji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za 2021. godinu
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primjenu odgovarajucih radunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izujeitaja

NaSi ciljevi su steei razumno uv;erenje o tome da li su finansrjski izvjeStaji kao cjelina
sa6injeni bez zna6ajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuduje nase misljenje. Razumno uvjerenje 1e visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znadajno pogre5no prikazivanje kada ono postoji. Pogre5ni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greske i smatraju se znadajnim ako se razumno moze
odekivati da, pojedinadno ili zbirno, uti6u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih fi nansi.lskih izvje5taja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrZavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:
. Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogre5nog prikazivanja finansijskih

izvje5taja, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo iobavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanle, pogresno prikazivanje ili zaobilazenie
internih kontrola.

o Stiiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za revizilu kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne iza svrhu izrazavan.la
miSljenja o uspjeSnosti internih kontrola.

. Ocjenjujemo primjerenost kori5tenih radunovodstvenih politika i razumnost
radunovodstvenih procjena i povezanih objava koje 1e stvorilo rukovodstvo.

. Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvjestaja, uklju6ujuci i

objave, kao ida li finansijski izvje5taji odraZavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nadin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije ivaznim nalazima revizije, ukljudujuii i one koji se odnose na
znadajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

lzvjeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za 2021. godinu
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MiSljenje s rezervom

Osnova za miiljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u lzvje5taju:

1) Ministarstvo je angaiovalo vi1e osoba putem ugovora o djelu za obavljanje poslova iz
svoje nadleznosti, ito je suprotno propisima koji reguliiu podruije obligacionih
odnosa, pri iemu su znaiajno povedani izdaci po navedenom osnovu u odnosu na
prethodnu godinu (taika 6. lzvjeitaja).

Reviziju uskladenosti smo izvr5ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i

Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa etidkim zahtjevima koji su relevantni za na5u
reviziju i ispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

VjeruJemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za na5e mi5ljenle.

Skretanje painjd

Ne izraZavajuii dalju rezervu na mi5ljen1e o uskladenosti, skre6emo paZnju na sljedece

Pravilnik o unutrainjoj organizaciji Ministarstva nije uskladen sa odredbama va2edih
odluka Vije1a ministara BiH (aika 3.1 lzvjeitaja);
realizaciju odredenih kategorija izdataka sa aspekta transparentnosti i namjenske
upotrebe javnih sredstava (sluZbena vozila - taika 5.1.2. i tro*kovi reprezentacije taika
5.1.3. lzvjeitaja);
nedostatke u procesu javnih nabavki i postupku provodenja javne nabavke sluZbenog
vozila (taika 7. lzvjeEtaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

'zOdjeljak kojim revizor skreie paznjLr korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacuama
vezanim za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vaine za razumijevanje takvih informacrja
od strane korasnika azvjestaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo6 i 'isticanje pitanja'.

lzvtegtaj o obavljenoj finansijskol revizijt Minrctarstva za lludska prava t izbjeglrce 1iH za 2021. godrnu
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi s revizijom flnansijskih izvje5taja Ministarstva za 2021. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima idrugim
propisima.

Prema naSem mis[enju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za miiljenje s rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2O2'1. godinu u skladu su, u
svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji
za datu reviziji.

Pored odgovornosti za pripremu ifer prezentaciju finansijskih izvje5taja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansi.iske transakcije i



informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno izakonito koristenje raspoloZivrh sredstava za ostvarrvanle
utvrdenih ciljeva, te ekonomi6no, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

Pored odgovornosti da izrazimo mi5ljenje o finansijskim izvjeitajima, na5a odgovornost
podrazumijeva i izraaavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i

informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima idrugim propisrma kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuduje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene ida li je poslovanje
Ministarstva, prema definisanim kriterilima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim
propisima- Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa
zakonima ipropisima koji reguli5u poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizile isistema internih
kontrola.

GENERALNI REVIZOR

Hrvo Tvrtkovic

ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA

Jasmin Pili

ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA

o Krsman

\
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Odgovornosti rev izora za reviziiu uskladenosti

Sarajevo, 20.7.2022. godine
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il PREPORUKE ZA2021. cODtNU (REZ!ME)

lzvje5tajem o obavljenoj reviziji 2a2021. godinu obuhvadeno je 16 preporuka. Od navedenog
broja, jedna preporuka se odnosi na reviziju finansijskih izvjeStaja, dok je 13 preporuka dato
zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima. Dvije preporuke se odnose i na finansijske izvje5taje i na
uskladenost.

Od ukupnog broja datih preporuka, osam preporuka se odnosi na nepravilnosti, nedostatke i

slabosti identifikovane i u prethodnim izvje5tajima, tj. nije bilo znadajnijih promjena u cilju
njihovog otklanjanja te su, shodno tome, preporuke ponovljene u 2021. godini.

U tabeli koja slijedi (Tabela 1.) prikazani su podaci o datim preporukamaza202l. godinu.

Tabela 1. Preporuke za 2021. godinu

3 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku. Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog
cinjenicnog stanja, ponovljene.

8

Br.
prep.

Tadka
izvjeStaja

Revidirani proces
(naslov)

Predmet revizije Status preporuke3

Finans'rjski
izvjeStaji

Uskladenost
Nova

preporuka

Ponovljena
preporuka

1 3.1
Organizacrja i

rukovodenie o O

2. 3.2
Funkcionisanje sistema
internih kontrola a o

3. 3.2.
Funkcionisanje sistema
internih kontrola o o

4. 3.3.
Finansijsko upravljanje
i kontrola o o

5. 5 Finansijski izvje5taji o o
6. 5.1.1 Bruto place o o
7 5.1.1 Bruto place O o o
B. 5.1.2

lzdaci za upotrebu
vozila o o

9. 5.1.2
lzdaci za upotrebu
vozila o o

10. 5.1.3. Ugovorene usluge a o
11 5.3.1

Popis sredstava i

obaveza O o
12 5.3.1

Popis sredstava i

obaveza a o
13. 6

Zapo5ljavanje i status
angaZovanih osoba o o

14. 7 Javne nabavke o o
15. 7.1

Nabavka putnickog
motornoq vozila o o

16. 8.1
DrZavni projekt za
stambeno zbrinjavanje-
van bilansna evidencija

a a o
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III IZVJESTAJ O REVIZ]JI

1. KRITERIJI

Ured za reviziju institucrja Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvr5io je
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvje5taja
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajueim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i

drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

o Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinua
. Zakon o flnansiranju institucija BiH

o Pravilnik o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike budZeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH za 2021. godinu

. Zakon o pla6ama inaknadama u institucijama BiH ipodzakonski akti

. Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

. Zakon o javnim nabavkama ipodzakonski akti

. Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

. Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

. Zakon o upravi i podzakonski akti

. Zakon o reviziji institucija BiH

. Zakon o internoj reviziji

. Zakon o obligacionim odnosima.

2

Ured za reviziju je u izvle5taju o finansilskoj reviziji Ministarstva za 2020. godinu dao pozitivno
mi5ljenje na finansijske izvje5taje i pozitivno miSljenje na uskladenost sa zakonima idrugim
propisima sa skretanjem paZnje na neuskladenost Pravilnika o unutrasnjoj organizacili
Ministarstva sa odredbama vaZecih odluka Vijeca ministara BiH i na angaZovanje osoblja putem
ugovora o djelu za obavllanje poslova iz nadleznosti Ministarstva. U lzvjestaju su date
preporuke u cilju otklanjanja uodenih nepravilnosti, nedostataka islabosti.

Ministarstvo 1e postupilo u skladu sa dlanom 16. tadka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i

obavijestilo nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u lzvJe5taju o
obavljeno1 finansijskoj reviziji za 2020. godinu. Ministarstvo je sadinilo akcioni plan za realizaci.;u
preporuka.

Na osnovu uvida u preduzete aktivnosti, u narednoj tabeli (Tabela 2.) datje osvrt na realizaciju
prethodno datih preporuka.

a Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 202'1. godinu nije usvojen tako da je flnansiranje institucija u
2021. godina vrseno shodno odlukama o privremenom finansiranju donesenim na osnovu odobrenog budzeta za 2020. godinu
(Slu:beni glasnik BiH, btoj 46120).

REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

lzvjeital o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za 2021. godinu
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Za oznaeavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koriSteni su sljedeci simboli:
g realizovane preporuke, '': preporuke 6ija je realizacija u toku, ,8 nerealizovane preporuke, O preporuke koje
nisu le biti u revidiranom u.

B

Br
prep. Preporuke iz izvjeStaja za2020. godinu Ocjena realizacije preporuka iz

izvjeStaja za 2O20. godinu Status

1

Preporudujemo da se osigura dosljedna
primjena odredaba Pravilnikom o uslovima
nabavke i nadinu kori5tenja sluZbenih vozila
u institucijama BiH u pogledu broja i klase
vozila, te uspostavljanje odgovarajuceg
sistema internih kontrola u svrhu
namjenskog koriStenla vozila.

Ministarstvo nije uskladilo broj vozila
po klasama nitije uspostavljen sistem
internih kontrola u svrhu namjenskog
koriStenja vozila. @

2

Preporudujemo da se popravke vozila
reguliSu u skladu s internim aktom
Ministarstva.

I dalje postoje slu6ajevi da se ne traZe
predraduni kod ve6ih kvarova vozila,
a zahtjevi za popravak vozila sadrZe
Sture informacile o samom kvaru.

€)

Ponovo preporudujemo da se ubrzaju
aktivnosti na konacnom rjeienju problema
uplate socijalne pomoci na radune centara
za socijalni rad, a ne na lidne radune
korisnika socijalne pomoci, u cilju
transparentnog upravljanja javnim
sredstvima.

JoE uvijek je prisutna praksa uplate
socijalne pomoci na tekude radune
korisnika zbog blokade
transakcijskog raduna centra za
socijalni rad, mada se Ministarstvo u
2021. godini obra6alo centru radi
rte5avanja ovog problema.

4.

Preporudujemo da se sredstva
reprezentacije koriste u stvarne namjene
radi kojih su i odobrena radi
transparentnijeg upravljanja javnim
sredstvima. U postojecem Pravilniku o
koriStenju sredstava reprezentacije
definisati nacin i iznos primanja/davanja
poklona.

Nismo se mogli uvjeriti da su se
sredstva reprezentacije Ministarstva
koristila, u svim sludajevima, za
odobrene namjene. Ministarstvo je
definisalo nadin i iznos
primanja/davanja poklona.

'6)

5

Preporudujemo da se ubrzaju aktivnosti na
rje5avanju problema vi5ka sredstava i

dodjele nedostaju6i inventurni brojevi na
tudim sredstvima koja Ministarstvo koristi.

Ministarstvo je unijelo vi5ak stalnih
sredstava u svoje poslovne knjige i

osigurani su nedostajuii inventurni
brojevi na tudim sredstvima koje
koristi Ministarstvo.

@

Ponovo preporudujemo da se u koordinaciji
s Ministarstvom finansija i trezora BiH
ubrzaju aktivnosti na zatvaranju salda u cilju
jasnog iskazivanja stanja na bilansnim
pozicijama.

Salda na odredenim bilansnim
pozicijama su ostala ista kao i

prethodne godine, s obzirom na to da
Ministarstvo u 2021. godini nUe
preduzimalo aktivnosti na zatvaranju
istih.

/a\
Qi/

7

Preporudujemo da se u saradnji sa
Ministarstvom finansija itrezora BiH ubrzaju
aktivnosti na ispravci pogre5no unesene
Sifre pla6anja i poravnanju salda obaveza
prema dobavljadima.

Ministarstvo finansija i trezora BiH je
u konkretnom sluCaju korigovalo
pogre5no unesenu Sifru placanja
obaveza prema dobavljadima.

e)

8.

Preporudujemo Ministarstvu da preduzme
odredene aktivnosti u cilju smanjenja
zakljudenih ugovora o djelu na poslovima
koji prema opisu poslova odgovaraju
sistematizovanim radnim mjestima, vodeci
pri tome raduna da se isti zakljuduju samo
za konkretne jednokratne poslove koji u
svojoj su5tini odgovaraju karakteristikama
ugovora o dielu.

I dalje se putem ugovora o djelu
angaZuju osobe za obavljanje poslova
iz nadleZnosti Ministarstva.

@,
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Br.
prep. Status

Ponovo preporudujemo da Ministarstvo u

saradnji sa Ministarswom finansija i trezora
BiH rijesi pitanje evidentiranja rashoda
DrZavnog projekta za stambeno
zbrinjavanje u skladu sa standardima i

propisima kojima je uredena oblast
ra6unovodstva.

Ministarstvo u tekucoj godini nije
preduzimalo aktivnosti vezane za
rjesavanje pitanja evidentiranja
rashoda Drzavnog projekta za
stambeno zbrinjavanje.

Br.
prep. Preporuke iz izvje5taja ranijih godina Ocjena realizacije preporuka iz

izvjestaja ranijih godina Status

1

I dalje su prisutni sludajevi
prekoraCenja mjesednih ogranidenja
za fiksne telefone, a da se korisnicima
ne vrse umanjenja od pla6e niti se
osiguravaju formalna odobrenja kako
je to regulisano internim pravilnikom.

o

Potrebno je da Ministarstvo unaprijedi
sistem izvjestavanja i kontrole utroska
sredstava po datim grantovima. (2019.
godina)

Zbog uslova privremenog fi nansiranja
u 2021. godini najveii dio planiranih
grantova nisu dodiielieni i realizovani,
a ioni koji su dodijeljeni poznatim
korisnicima su u pojedinim
sludajevima uplaeeni tek krajem
2021. godine, a faza izv.ie6tavan.ia nije
gotova, tako da nismo u mogu6nosti
da ocijenimo realizaciju navedene
preporuke.

4

Ministarswo je duzno okondati aktivnosti
vezane za uskladivanje Pravilnika o
unutrasnioj organizacui sa odredbama
va2e6ih odluka Vijeca ministara BiH. (2019.
godina)

Ministarstvo ni u 2021. godinl nije
okondalo aktivnosti na uskladivanju
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
sa odredbama vaZeiih odluka Vijeia
ministara BiH.

o
Tabela 2. Pregled realizacije preporuka

Napomena: Preporuka 6ija je realizacija u toku ce biti predmetom daljeg praienja do trenutka
dok se ne realizu1e u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimaju6i u obzir razuman
protekli rok, procijeni da ova preporuka nUe realizovana. Shodno tome, u ovom izvje5taju nile
data nova preporuka za revidirani proces na koji se takva preporuka odnosi, alije za ovaj proces
dat opis stanja i provedenih aktivnosti-

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranie, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1. Organizacija i rukovodenje

Unutrasnja organizacija i nadin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji iz 2013. godine idopunama istog iz 2015. godine. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizacili Ministarstva ureden je nadin rada i rukovodenja Ministarstvom, te opis
radnih mjesta drZavnih sluZbenika izaposlenika. Pravilnikom su sistematizovana radna mjesta

t BtH za

1,1,

Preporuke iz izvje;taia za 2020. godinu Ocjena realizacije preporuka iz
izvjestaja za 2020. godinu

9

Ponovo preporudujemo instituciji da se
prilikom kontrole iobraeuna fiksnih telefona
pridrZava odredbi utvrdenih internim aktom.
(2019. godina)

3.



za 129 izvriilaca (122 u Ministarstvu i sedam u Agenciji za ravnopravnost spolovas). Pored
navedenog, pri [/inistarstvu djeluje Ured zastupnika/agenta Vije6a ministara BiH pred
Evropskim sudom za ljudska prava6, a zastupnik, uz saglasnost Vije6a ministara BiH, donosi
pravilnik o organizaciji Ureda zastupnika koli se smatra dodatkom pravilnika o unutra5njoj
organizaciji Ministarstva. Pravilnikom o unutra5njq organizaciji Ureda zastupnika koji .ie
donesen u 2006. godini, te izmijenjen i dopunjen 2O1O- i 2019. godine, sistematizovano je 12
radnih mjesta.

Prema vaZeiem Pravilniku, poslovi i zadaci iz nadleZnosti Ministarstva obavljaju se u okviru
sljede6ih organizacijskih ledinica: Kabinet ministra, Kabinet zamjenika ministra, Ured sekretara
Ministarstva, Ured sekretara sa posebnim zadatkom, Sektor za opce, pravne i finansijsko-
materijalne poslove, Sektor za izbjeglice, raseljene osobe, readmisiju istambenu politiku,
Sektor za ljudska prava, Sektor za obnovu, razvoj, monitoring i regionalne centre, Sektor za
iseljeniStvo, Agencija za ravnopravnost spolova BiH i Ured zastupnika Vijeca ministara pred
Evropskim sudom za ljudska prava.

lnstitucije Bosne i Hercegovine su bile u obavezi da do kraja aprila 2014. godine usklade
pravilnrke o unutra5njoj organizaciji sa odredbama Odluke o principima za utvrCrivanje
unutra5nje organizacije organa uprave Bosne iHercegovineT iOdluke o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne iHercegovines.

Podetkom 2019. godine, Ministarstvo je pribavilo misl.lenje Ministarstva pravde BiH i Ureda za
zakonodavstvo radi podnosenja Prijedloga pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva

Vijecu ministara BiH za davanje
Ministorstvo nije usklodilo Provilnik o unutroinjoj SaglaSnosti. Medutim, Ministarstvo
orqonizociji so odredbomo voietih odluko Vijetd flnansija i trezora BiH u svom
ministoro BiH. mi5ljenju iz februara 20'19. godine,

nije podrzalo finansijski aspekt
predloZenog Pravilnika, te je uputilo

Ministarstvo da, shodno datim sugestijama, revidira predmetni akt i slijedom vlastite ocjene o
potrebi izmjene istog, revidiran Pravilnik ponovo dostavi Ministarstvu finansija itrezora BiH na
oditovanje prije upucivanja u proceduru pribavljanja saglasnosti od strane Vijeca ministara BiH.

lako je Ministarstvo jo5 podetkom 2019. godine dobilo miSljenje Ministarstva finansija itrezora
BiH o potrebi revidiranja i izmjeni predlo2enog Pravilnika, ni tokom 2021. godine nije usaglasilo
stavove sa Ministarstvom finansija i trezora BiH. U martu 2022. godine je imenovana radna
grupa za uskladivanje prijedloga predmetnog pravilnika sa miSljenjima nadleZnih institucija.

s Agencija je osnovna organizaciona jedinica u okviru Ministarstva (sektor) kojom rukovodi rukovodecidriavnislu:benik. Odlukom
o formiranju Agencije propisano je da ista moze imati najvise do pet zaposlenih (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12104).
6 Odredbama Odluke o zastupniku/agentu Vijeca ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava i Uredu zastupnika/agenta
Vijeia ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava (Slu:beni glasnik BiH, bto) 41103,65105 i 22119), propisano je da se
za obavljanje strudnih i administrativnih poslova za potrebe zastupnika osniva Ured koji djeluje pri l\4inistarstvu kao upravna
organizacija. Zastupnik zastupa Vije6e ministara 8iH pred Evropskim sudom za ljudska prava u skladu s Evropskom konvencrjom
za zastitu ljudskih prava iosnovnih sloboda idodatnim protokolima Konvencije. Komunikacija izmedu BiH iEvropskog suda za
ljudska prava u Strazburu odv{a se putem zastupnika Vijeca ministara BiH.
/ Sluzbeniglasnik BiH, broj 30/13
3 Slu2beniglasnik BiH, brot 30/'13,67/15 i51/18
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PREPORUKA 1

Ministarstvo je duino okondati aktivnosti vezane za uskladivanje Pravilnika o unutrainjoj
organizaciji sa odredbama vaie6ih odluka Vije6a ministara BiH.



Ministarstvom rukovodi ministar, imenovan 15.5.2020, godine na mandatni period od detirr
godines.

Ured zastupnika/agenta Vijeca minrstara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava ima tri
zastupnikal0. lzborzastupnika provodi se u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama
BiH. Vijece ministara BiH imenuje zastupnike na period od pet godina i rje5en.jem o imenovanju
odreduje redoslijed zastupnika na funkciji rukovodioca Ureda zastupnika za period od po 20
m.leseci.

3.2. Funkcionisanje sistema internih kontrola

Postupcima revizije uo6ili smo slabosti u funkcionisanju internih kontrola u Ministarstvu koje se
odnose na:

Uvidom u Glavnu knjigu Ministarstva smo konstatovali da je u loku 2021. godine bilo
mnogo pogresnih knjizenja poslovnih promjena, kao i ispravki knjizenja, Sto je uticalo
na urednost samih evidencija. Takoder, bilo je sludajeva pogresnih evidencija po
fondovima (10 i 30) i Siframa donatorskih sredstava na bilansnim pozicijama, Sto je
uticalo na to da pojedina6ne Glavne knjige za budZet-neposrednu potrosnju iza
donacije u manjoj mjeri ne odtalavdu u potpunosti sve poslovne promjene vezane za
izvore sredstava na koje se trebaju odnositi, ali ukoliko posmatramo zbirnu Glavnu
kn.jigu navedeni podaci su sveobuhvatni. elanom 16. Pravilnika o radunovodstvu s
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH1, je,
izmedu ostalog, definisano da se poslovne knjige vode uva2avajuci princip urednosti i

aZurnosti.

Uvidom u pojedine radune fiksnih telefona i internu evidenci.iu mjesedne potrosnje po
korisnicima, ponovo su primije6ena stalna prekoradenja ograni6enja za fiksne telefone
u odreclenim sektonma unutar Ministarstva, ali se korisnicima istih ne vrse umanjenja
na platnim listama niti se osiguravaju formalna odobrenja kako je to definisano internim
pravilnikom.

PREPORUKA 2

Potrebnoje posvetiti duZnu paZnju prilikom unosa poslovnih promjena u poslovne knjige
Ministarstva kako bi se osigurale uredne i pregledne evidencije.

PREPORUKA 3

Ministarstvo treba unaprijediti sistem internih kontrola u dfielu pradenja i obraiuna
potrosnje usluga fiksne telefonije kako je to regulisano odredbama internih akata.

e Sluibeni glasnik BiH,btq28l2O
10 Zastupnik je rukovodilac Ureda zastupnika koji ima prava i ovlaatenja rukovodioca tijela driavne uprave u rangu sekretara sa
posebnim zadatkom.
!' SfuZbeni glasnik BiH,htoj612l i 35121
i'? Akt Ministarstva finansija i trezora BiH, broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine

esra
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Vije6e ministara BiH je tokom 2021. godine donosilo rje5enja o imenovanju vr5ilaca duZnosti
zastupnika/agenta Vijeca ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava do okondanja
konkursne procedure za imenovanje, a na periode do tri mjesecall. Prema raspoloZivim
informaci.iama, konkursna procedura je pokrenuta u 2019. godini, ali je ista poni5tena u malu
2021 . godine (detaljnije u tadki 6. lzvje5taja).



3.3. Finansijsko upravfanje i kontrola

IVlinistarstvo je sadinilo osnovne dokumente potrebne za uspostavu sistema finansijskog
upravl.jan.ja i kontrole, postupaju6i u skladu sa Zakonom o finansiranju instituci.ja BiH13,

Prirudnikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH.

Postupcima revizije utvrdeno je da je Ministarstvo tokom godine izvrsilo aZuriranje Mape
poslovnih procesa i Registra rizika, mada navedeni dokumenti nisu formalno potpisani ili
usvojeni od strane rukovodstva lvlinistarstva. Ministarstvo nije sadinilo godisnji akcioni plan za
uspostavu i unapredenje sistema internih finansijskih kontrola za 2021. godinu u skladu sa
Odlukom o usvajanju Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH
za period 2020-2025. godinal4 i Odluke Centralne harmonizacijske ledinice Ministarstva
finansija i trezora BiH o dono5enju Operativnog godisnjeg akcionog plana StrategUe razvoja
sistema internih finansijskih kontrola u institucilama BiH za 2021 . godinu1s.

PREPORUKA 4

Ministarstvo treba blagovremeno preduzimati aktivnosti na izvrienju obaveza
propisanih aktima nadleinih institucija, u cilju unapredenja sistema internih finansijskih
kontrola.

Ministarstvo je dostavilo Centralnoj harmonizacijskoj ledinici Ministarstva finansija i trezora BiH,
Godi5njiizvje5taj o sistemu I'inansijskog upravljanja i konlrole 2a2021. godinu. Prema podacima
prezentovanim u lzvjestaju, Ministarstvo je prepoznalo da postoji potreba da se unaprijedi
sistem finansijskog upravljanja i kontrole u dijelu koji se odnosi na organizacionu strukturu
(va2e6im pravilnikom o unutrasnjoj organizacUi nisu propisani poslovi u vezi sa finansijskim
upravljanjem i kontrolom shodno relevantnim propisima), ovlastenja i odgovornosti, sistem
izvjestavanja i u dijelu koji se odnosi na upravljanje rizicima (nepostojanje analize uzroka nzika,
ne navode se mjere kojima se uti6e na smanjenje vjerovatnoie ili uticaja rizika i sl.).

3.4. lnterna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH16 iOdlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH17, Ministarstvo je uspostavilo Jedinicu interne revizije
koja je u potpunosti kadrovski popunjena. Jedinica interne revizile Ministarstva je nadleZna da
vr5i funkci.ju interne revizlje u tri institucije ito u samom Ministarstvu, lnstitutu za nestale osobe
BiH i Fondu za povratak BiH. Ministar je, 30.3.2021. godine, odobrio Godi5nji plan interne
revizije za 2021. godinu. U Ministarstvu je tokom 2021. godine obavljana redovna i naknadna
revizija ,,Primjena metodologije za prelazak u visi platni ra{ed" i naknadna revizija ,,StimulacUe
zaposlenih".

r3 Sluzbeni glasnik BiH, bto|61l04,49109,42112,87112 i 32113
i4 SluZbeni glasnik BiH,6to]43120
r5 Od lu ka broj 03- 1 -02 -4-88-1 t21 od 21 .4.2021 . godine
r6 Sluzbenigtasnik B iH , btol27 108 i 32112
r? Sluzbeniglasnik 8iH, broj 59/19
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4, BUDZET

Zakon o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine
za 2021 . godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vi.ie6e ministara BiH je, na osnovu odredbi
Zakona o finansiranju institucija BiH, na kvartalnom nivou, donosilo tokom godine odluke o
privremenom finansiranjuls koristeci kao osnovu odobreni budZet za 2020- godinu.

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i

Hercegovine za 2O2O. godinule, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
10.486.000 KM (tekuci izdaci 5.464.000 KM, kapitalni izdaci 10.000 KM i tekuci grantovi
5.012.000 KM).

Ministarstvu su, shodno odlukama o privremenom flnansiranju, kroz operativne planove
budZeta u 2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 10.486.000 KM. Ukupno
odobrena sredstva obuhvataju i sredstva za kapitalne izdatke u iznosu od 10.000 KM, ali s
obzirom na to da se u uslovima privremenog finansiranja mogu realizovati iskljudivo tekuci
izdaci, ista nisu realizovana. Takoder, odobrena sredstva obuhvataju i sredstva tekucih
transfera i grantova u iznosu od 5.012.000 KM, ali je Ministarstvo finansija i trezora BiH kroz
ISFU sistem dozvolilo da se utro5i samo 480.000 KM za transfere i grantove poznatim
korisnicima, odnosno koji su vezani za potpisane sporazume iz prethodnih godina.

Ministarstvo je, pored sredstava budzeta, raspolagalo donatorskim sredstvima u iznosu od
2.180.262 KM. Dakle, ukupan korigovani bud\etza2021. godinu iznosi 12.666.262 KM. Ukupna
realizacija sredstava budZeta u 2021. godini iznosi 6.830.609 KM (teku6i izdaci 4.986.244 KM,
teku6i grantovi 480.000 KM i sredstva donacUe 1.364.365 KM).

Ministarstvo je izvr5ilo dva prestrukturisanja rashoda bud2eta'?O, koje 1e odobrilo Ministarstvo
finansija i trezora BiH, prema kojima je izvr5ena izmjena strukture rashoda unutar odobrenog
budZeta. Ukupan iznos prestrukturisanja iznosio je 200.000 KM, s tim da su poveiani izdaci za
ugovorene i druge usluge za 200-000 KM, a smanjeni putni tro5kovi za 20.000 KM, izdaci
telefonskih i po5tanskih usluga za 10.000 KM, izdaci za energiju i komunalne usluge za 40.000
KM, nabavka materijala za 115.000 KM i izdaci za usluge prijevoza i goriva za 15.000 KM.

Neusvajanje bud2elaza2021. godrnu je uticalo na nemogu6nost realizacije znadajnih sredstava
tekuiih grantova koji se dodjeljulu svake godine2l po posebnim procedurama koje obuhvataju
pribavljanje odluka Vijeca ministara BiH iobjavljivanje javnog poziva, proceduru izbora idodjele
sredstava i sl. Takoder, nije realizovan ni grant ,,Finansiranje prava iz Aneksa Vll Dejtonskog
mirovnog sporazuma"22.

1a Sluzbeni glasnik BiH . btq 1121,22121,44121 i 63121
1'g Sluzbeni glasnik BiH,fiq46120
'?o Odluka broj: 05-16-2-6528-5121 od 21j22021. godine i Odluka broj: 05-l 6-2-7061-2121 od 15.9.2021. godine

'?1 
Planirani iznosi po svakom grantu zavise od odobrenog budzeta.

" Preraspodjela sredstava iz budzeta Ministarstva u bud:et Fonda za pov.atak BiH. Potpisan le SporazLrm o udrlrzivaniu i nairnu
realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa Vll Dejtonskog mirovnog sporazuma u 2021. gcdini izmedu lvlinistarstva,
Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica, Republiakog sekretarijata za raseljena lica i migracije i Vlade Brako diskikta
BiH od 14.'12.2021. godine na iznos ukupnih udru:enih sredstava od 2.125.000 KM. Odluku o preraspodjeli sredstava za 2021.
godinu je trebalo da donese Vijeee ministara BiH. [.4inistarstvo nije dobilo pozitivno miSljenje l\4inistarstva f]nansija i trezora BiH na
prijedlog odluke o preraspodijeli sredstava iz budzeta l\rinistarstva u bud:et Fonda za povratak BiH u iznosu od 2.000-000 KM uz
obrazlozenje da su na snazi odluke o privremenom flnansiranju ida se mogu realizovati samo tekuci rashodi neophodni za
funkcionisanje institucija BiH u okviru teku6ih rashoda (Misljenje od 28.12.2021. godine), tako da l\4inistarstvo nije poslalo prijedlog
predmetne odluke Vijecu manistara BiH.
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5. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je sadinilo Godi5nji finansijski izvjeStaj za 2021. godinu i dostavilo ga nadleZnim
organima i institucijama u skladu sa vaZeiim propisima i u utvrdenom roku. Korekcije Godi5njeg
finansijskog izvje5taja su izvr5ene 29.4.2022. i 13.6.2022. godine.

Analizom bilje5ki uz finansijski izvje5taj moZemo konstatovati da su navedeni podaci o saldima
bilansnih pozicija uz bilans stanla, ali nisu navedene detaljne informacije o znaaajnim
promjenama koje su se desile u 2021. godini na tim bilansnim pozicijama (npr. Ziroradun,
potraZivanla, stalna sredstva, obaveze isl.). Takoder, nisu prezentovane informacije o
vanbilansnoj evidenciji DrZavnog projekta za stambeno zbrinjavanje.

PREPORUKA 5

Ministarstvo treba unaprijediti nadin izvjeStavanja i osigurati detaljna obrazloienja stavki
bilansnih pozicUa u tekstualnom dijelu finansijskog izvje5taja.

Ministarstvo je u biljeSkama uz flnansijski izvjeStq navelo kratke informacije o izvrSenju donaci.ja
i tekucih grantova u toku 2021 . godine.

5.1. Pregled rashoda i izdataka iz budieta

Zna(,ajni rashodi rz budlela za neposrednu potrosnju odnose se na: bruto plaee (3.474.755
KM), ugovorene i druge posebne usluge (500.831 KM), teku6e grantove (480.000 KIM),
naknade tro5kova zaposlenih (463.542 KM), izdatke za tekuce odrZavanje (237.910 KM) i

izdatke za upotrebu vozila ('12'1 .799 KM).

Ostali znadajni rashodi odnose se na realizaciju novdanih donacija (1.364.365 KM)

Pregled rashoda i izdataka iz budi,eta prikazan je u Tabeli I u prilogu lzvjeitaja.

Bruto plade i naknade iz plae,a na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 3.474.755 KM, od
6ega neto place i naknade iznose 2.073.325 KM, a porezi i dopdnosi 1.4O1.43O KM. Bruto place i

naknade su za 341.458 KM veie u odnosu na prethodnu godinu. Prosje6an broj zaposlenih u 202'1.
godini za koje su isplacene bruto place u Ministarstvu bio je 112.

U toku 2021. godine su detiri osobe obavljale poslove drugog radnog mjesta, uz saglasnost
Agencije za drlavnu slu2bu BiH, i primale naknadu u visini od 35% osnovne pla6e zaposlenog
zbog sludajeva bolovanja dva zaposlena i sludaja do okondanja konkursne procedure za jedno
radno mjesto.
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U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategori1ama-zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 6.830.609 KM, Sto.;e za
5.835.653 KM manje u odnosu na rashode odobrene budZetom za 2020. godinu i raspoloZiva
sredstava od donacija u 2021 . godini.

5.1.1. Bruto plade



Prekovremeni rad: lzdaci za prekovremeni rad evidentirani su u neto iznosu od 9.'168 KM, a
isplate se vrse na osnovu rjesenja ministra o naknadi za prekovremeni rad. Prema dostavljenim
podacima zakljudno sa 31.12.2021 . godine u Ministarstvu .ie evidentirano ukupno 1.360 sati
prekovremenog rada. Najveci iznosi prekovremenog rada se odnose na priznate sate vozadu
zamjenika ministra (696 sata) ivozaeu ministra (653 sata). Vode se mjesedne evidencije o
ostvarenim prekovremenim satima ko1e odobrava ministar/zamjenik ministra. Ministarstvo nije
koristilo moguinost koristenja slobodnih dana umjesto isplate naknade za produZeni rad, u
skladu sa Odlukom Vijeca ministara BiH o nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za
prekovremeni rad, rad u neradne dane, nocni rad i rad u dane drzavnih praznika u institucUama
BrH'z3. e lanom 21. Zakona o radu u institucijama BiH'?a je propisano da je u sludaju vi5e sile
(poZar, potres, poplava isl.), iznenadnog povecanja obima posla, kao iu drugim slidnim
sludajevima neophodne potrebe, zaposlenik, na zahtlev poslodavca, obavezan da radi duZe od
punog radnog vremena (prekovremeni rad), a najvi5e do 10 sati sedmiCno. Takoder, istim
dlanom je deflnisano da zaposlenik moZe dobrovoljno raditi prekovremeno i to u trajanju od joS

najviSe 10 sati sedmidno.

Revizorskim postupcima smo utvrdili da su vozadi prema internim evidencijama angazovani i

preko 10 sati sedmiino (npr. 13, 18, 20 sati). Kao obrazlozenje nam je navedena potreba
zaposlenih za njihovim svakodnevnim angaZmanom. Ministarstvo je u skladu sa dlanom 21.
stav (2) Zakona o radu u institucijama BiH obavijestilo Upravni inspektorat Ministarstva pravde
BiH o ukupno ostvarenim prekovremenim satima zaposlenih u 2021. godini. Naime, Zakonom
o radu u institucijama BiH .;e prekovremeni rad prepoznat kao privremena, a ne kao
kontinuirana aktivnost tokom cijele godine.

PREPORUKA 6

Preporuiujemo Ministarstvu da razmotri mogu6nost preraspodjele radnog vremena kao
nadin realizacije prekovremenih sati.

Zahtjev za refundacuu naknada za bolovanje: Naknade place za bolovanje preko 30 ili 42
dana sa31.12.2021. godine iznose 11.524 KM. lnstrukcijom Ministarstva finansija itrezora BiH2s
je regulisano pitanje refundacije naknade za bolovanje zaposlenih. Prema raspolozivim
informacijama, Ministarstvo u toku 2021. godine nije podnosilo zahtjeve za refundaciju naknada
za vrijeme bolovanja prema nadle2nim fondovrma zdravstvenog osiguranja tako da nisu ni
evidentirana potraZivanja u Glavnoj knlizi Ministarstva koja se ostvaruju po navedenom osnovu.

PREPORUKA 7

Ministarstvo je duino podnositi zahtjeve za refundacuu naknada za vrijeme bolovanja
nadleinim fondovima zdravstvenog osiguranja u skladu sa Instrukcijom Ministarstva
finansija itrezora BiH ievidentirati potraiivanja po navedenom osnovu u Glavnoj knjizi.

r elan 2. stav (2) Odluke o na6anu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne dane, noani rad
i rad u dane dr:avnih praznika u institucijama BiH glasii "Zaposlenom kojiobavlja poslove dlrze od radnog vremena (prekovremeni
rad) pripada pravo na naknadu osnovne plaie uvecane za25o/o stazmjerno efektivnom vremenu trajanja tog rada, koja se u pravilu
ostvaruje preraspodjelom radnog vremena ito za svaki efektivni sat prekovremenog rada zaposlenom pripada pravo na 1,25
slobodnih sati." (Slu:beni glasnik BiH, broj 4/09)

'za 
Sluibeni glasnik BiH , btoj 26104.7105, 48105. 60110, 32113 i 93117

'z5lnstrukcija za podnosenje, pracenje i knjigovodstveno evidentiranje zahtjeva za refundaciju naknade za bolovanje u ISFU sistem
koje budietski korisnici podnose nadleZnim institucijama za povrat sredstava, broj: 01-08 -02-1-8934-1111 od 9.12.2011. godine
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Ukupni izdaci za upotrebu sluZbenih vozila u 2021. godini iznose 121.799 KM ive6i su za 35.871
KM u odnosu na prethodnu godinu. Znadajni izdaci se odnose na izdatke za gorivo (52.530
KM), materijal i usluge za odrZavanje vozila (44.400 KM) i osiguranje vozila (12.418 KM).

Prema Pravilniku Vije6a ministara BiH o uslovima nabavke i na6inu kori5tenja sluZbenih vozila
u institucijama Bosne i Hercegovine2T, Ministarstvuje dato pravo na koristenje osam sluzbenih
vozila. Takoder, Ministarstvu je odobren Pravilnik o specijalizovanim vozilima po kojem
raspolaZe sa dodatnih 12 vozila- Ministarstvo je, na 31 .12.2021. godine, raspolagalo sa osam
sluZbenih i 11 specijalizovanih vozila. Raspolaganje sluZbenim vozilima u Ministarstvu
regulisano je internim Pravilnikom o uslovima nabavke, broju i nadinu koriStenja sluZbenih
vozila iz 2016. godine. Pravo na kori5tenje vozila 24 sata dnevno ostvaruju ministar, zamjenik
ministra, sekretarka ministarstva i Sef Kabineta ministra.

U toku 2021. godine je kupljeno jedno vozilo iz sredstava DrZavnog projekta stambenog
zbrinjavanja u BiH, kojem je Ministarstvo dodijelilo status sluZbenog vozila, nakon dega se jedno
postoje6e sluZbeno vozilo podelo evidentirati kao specijalizovano vozilo kako bi se zadovoljio
kriteriji dozvoljenog broj vozila po kategorijama. Medutim, Minrstarstvo nije uskladilo broj vozila
po klasama kako je to definisano Pravilnikom o uslovima nabavke i nadinu kori5tenja sluZbenih
vozila u institucijama BiH, a i kori5tenje sluZbenih vozila nije u potpunosti uskladeno sa
odredbama dlana 'l '1. Pravilnika koje se odnose na pravo na koriStenje vozila prema licima i

klasama vozila.

Analizom putnih naloga za upotrebu slu2benih vozila smo utvrdili da se ne popunjava kolona
predeni put u svim sludajevima za

Dokumentacija o sluibenim vozilima nije uredno ioiurna, dnevno koriStenje vozila, pojedina
tdko do ne potvrduje u potpunosti kori|tenje sluZbenih sluzbena vozila se koriste neradnim
vozilo u poslovne svrhe. danima (vikendom), evidentirane su

loko voZnje preko 100 km, ne
navode se informacije o nastanku Stetnih dogadaja (sudar/o5tecenje) na vozilima, postoji manji
broj slu6ajeva placanja putarina za vozilo putem TAG28 uredaja, a da u nalogu nije evidentirano
koristenje tog vozila na navedeni datum, kao i sludajevi da le u putnom nalogu navedena loko
voanja, a koristen je TAG uredaj za daeanje putarine.

PREPORUKA 8

Ministarstvo treba osigurati urednu i aiurnu dokumentaciju na osnovu koje je mogu6e
potvrditi da je kori5tenje vozila nastalo u poslovne svrhe.

Uvidom u pojedine fakture za odr2avanje vozila, konstatovali smo da se najvi5e odnose na
vanredne servise gdje se fakturiSu rezervni dijelovi koji nisu predvideni ponudom uz okvirni
sporazum, s obzirom na to da ista obuhvata samo cijenu rezervnih dijelova za redovan servis.

'?6 Sldbeniglasnik BiH, btq 6112 i76120

" SluZbeni glasnik BiH , btq 26114, 81114,78115,42117 ,53117 ,34118, 5/19, 81/19, 54/20 i 80/20

'z8 Elektronsko placanje putarine (beskontaktna elektronska naplata).

Rasporedivanje zaposlenih unutar platnih razredai U 2021. godini Ministarstvo je nastavllo
sa primjenom Metodologije za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda26 pa je 46
zaposlenih napredovalo unutar platnih razreda i to 42 osobe po osnovu ocjene rada, trole po
osnovu sticanja vi5eg stepena strudnog zvanja, a jedno po oba prethodno navedena osnova.

5.1.2. lzdaci za upotrebu vozila

18



Prilikom kvara na vozilu, u vecini sludajeva se ne osigurava predradun radova od izabranog
dobavljada, niti se provjerava trZi5na cijena rezervnih dijelova, kako.je to predvideno okvirnim
sporazumom, kao pravo ugovornog organa. Uz fakture se prila2u zahtjevi za servis, koji su
prilidno Sturi u pogledu detal.jnijeg opisa kvara i uzroka Stete, posebno kad se radi o vecim
kvarovima. lsti sadrZe procijenjenu vrijednost popravke koja je desto istog iznosa kao i faktura,
a po datumima moZemo zakljuditi da se zahtjevi za servis u pojedinim sludajevima prave nakon
obavljene popravke vozila. Na osnovu podataka iz internog pregleda itestiranih faktura, utvrdili
smo da je za jedno vozilo (Audi A6, nabavljano u 2012. godini) ukupan tro5ak servisiranja u
2021. godini iznosio 24.883 KM (od toga je 5.445 KM napla6eno od osiguravaju6e kuce), a da
je ukupan tro5ak servisiranja predmetnog vozila u periodu od 2013-2021. godine iznosio
10 1 .636 KM". Takoder, kr{em 2021. godine je bio sludaj kori5tenja zamlenskog vozila Audi 6
u vidu rent-a-car usluge za vrijeme popravke slu2benog vozila Ministarstva, s tim da je za rent
a-car uslugu fakturisan iznos od 2.250 KM sa PDV-om.

PREPORUKA 9

Neophodno je da Ministarstvo uspostavi odgovaraju6e kontrolne aktivnosti u procesu
koriStenja vozila ina taj nadin osigura da se evidentiranje obaveza vrii na osnovu
odobrenja za stvaranje obaveza i dokumentacije kojom se moie potvrditi da su
fakturisane cijene prihvadene od strane Ministarstva, na osnovu ugovora ili predracuna.

5.1.3. Ugovorene usluge

Ukupni izdaci za ugovorene usluge u 2021. godini iznose 500.831 KM iveci su za 154.376 KM
u odnosu na prethodnu godinu. Znadajni izdaci se odnose na ugovore o djelu (216.364 KM)30,

usluge primarne zdravstvene zailite (111.421 KM) i usluge reprezentaci.;e (60.907 KM).

Usluge primarne zdravstvene zaitite: Ukupni izdaci za usluge primarne zdravstvene zastite
u 2021. godini iznose 111.421 KM i manji su za 10.960 KM u odnosu na prethodnu godinu.
Ministarstvo mjesedno vrSi uplate sredstava po osnovu prava na socijalnu pomoc izdravstvenu
za5titu izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zaStitom u Bosni i Hercegovini nadleZnim
centrima za socijalni rad i entitetskim/kantonalnim fondovima za zdravstveno osiguranje.
Navedena prava su proprsana UN konvencijama, zakonskim ipodzakonskim aktima. Centri za
socijalni rad dostavljaju Ministarstvu izvje5taje na mjesednom nivou, a fondovi zdravstvenog
osiguranja zahtjeve sa spiskom osoba kojima je pruZena usluga, nakon dega Ministarstvo vrSi
isplatu sredstava.

S obzirom na to da je transakcijski radun JU Kantonalnog centra za socijalni rad Sarajevo
blokiran radi izvrSenja sudskih presuda3l, i dalje se za korisnike s podrudja Kantona Sarajevo
isplate vrSe na njihove tekuce radune. U izvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2020.
godinu data je preporuka Ministarstvu da sa nadleZnim centrima za socijalni rad iznade nadin
da se uplate na osnovu socijalne pomoci vr5e na radune centara za socijalni rad, a ne na lidne
radune osoba ko1e su korisnici socilalnih pomoci. Ministarstvo je, 08.02.2021. godine, uputilo
urgenciju JU Kantonalnom centru za socijalni rad Sarajevo za dostavu informacije u pogledu
isplate ograniaene finansijske pomoci izbjeglicama istrancima pod supsidijarnom za5titom,

'?s Od tog iznosa, 8.232 KM je naplaieno od osiguravaiuiih kuca tokom godina jer je vozjlo bilo kasko osigurano.
30 O ugovorima o djelu izvjeatavamo u taaki 6. lzvjestaja.
3rJU ,,Kantonalni centar za socijalni rad Sarajevo" je 02.10-2018. godine dostavio obavjestenje l\rinistarstvu da se nastavi isplata
sredstava za finansiranje prava iz socrjalne zastite i prava iz zaatite porodice sa djecom za osobe pod medunarodnom zaititom sa
podrudja Kantona Sarajevo na naain da se na osnovu pravosnaznih rjesenja centara za socijalni .ad sredstva isplacuju direktno
korisnicima na njihove tekuie ra6une. jer je na snazi blokada transakcijskog raduna centra.

)za
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medutim, nisu dobili povratni odgovor sa konkretnim rjesenjem tako da se prema raspolozivim
informacijama do juna 2022. godinu ovaj problem nije rije5io.

Usluge reprezentacije: Ukupni izdaci za usluge reprezentacije u 2021. godini iznose 60.097
KM iveii su2a10.470 KM u odnosu na prethodnu godinu. Planirani iznos budZetskih sredstava
za ove namjene je bio 59.000 KM. lnternim Pravilnikom o koriStenju sredstava reprezentacije
iz 2016. godine i njegovim izmjenama iz 2021. godine regulisani su pravo, uslovi i na6in
koristenja sredstava za reprezentaciju i maksimalni godisnji iznos. Pravilnikom su utvrdeni limiti
za koristenje interne reprezentacile, dok za eksternu reprezentaciju nisu definisani. Na osnovu
internog pregleda troskova reprezentacije u 2021. godini mo2emo konstatovati da 1e za
eksternu reprezentaciju utro5eno ukupno 46.365 KM, a znadajni iznosi se odnose na sljedece
korisnike prava: ministar (33.803 KM), Sef Kabineta ministra (5.078 KM), pomocnica ministra -
Sektor za ljudska prava (3.205 KM) i zamJenik ministra (3.021 KM).

Postupcima revizije smo uocili da se kod raduna za eksternu reprezentaciju donose
pojedinaane odluke ministra u kojima se navodi organizacija sa 6ijim predstavnicima se

odrZava radni sastanak, formalni
Ministorstvo nije, u svim slutojevima, koristilo sredstvo povod i okvirni iznos troska, ali se ne
reprezentocije za nomjene zo koje su i odobreno. navodi broj osoba koje su

prisustvovale dogadaju na kojem su
realizovana sredstva reprezentacije.

Uvidom u pojedine radune eksterne reprezentacije, nismo se mogli uvjeriti da su neki od
nastalih troskova doista troskovi reprezentacije, kako je to deflnisano Pravrlnikom Vijeca
ministara BiH o koristenju sredstava za reprezentaciju32. Naime, na pojedinim radunima
ugostitellskih objekata fakturisana je u najveiem dijelu konzumacija pi6a van uobidajenih okvira
poslovnih protokola ili je bilo sludajeva da ugostiteljski objekat izda veliki broj fiskalnih raduna
u duZem vremenskom periodu u toku jednog dana (npr. 68 fiskalnih raiuna za ukupan iznos
od 586 KM u vremenskom periodu od sedam sati ili 52 fiskalna ratuna za ukupan iznos od 709
KM u vremenskom periodu od osam sati). Takocler, bio je manji broj sludajeva da su se sredstva
reprezentacije koristila za kupovinu hrane i higijenskih potrep5tina socijalno ugroZenim
porodicama, mada navedeno predstavlja odredenu vrstu donacije, Sto se ne moZe
okarakterisati kao tro5ak reprezentacije.

PREPORUKA 1O

Ministarstvo je duino sredstva reprezentacije koristiti za namjene radi kojih su i

odobrena u cilju transparentnijeg upravUanja javnim sredstvima.

Prema prezentovanim podacima, u 2021. godini je bilo sludajeva nabavke poklona33 koji su
evidentirani na kontnoj poziciji reprezentacije, ali navedeno nije definisano Pravilnikom Vijeca
ministara BiH o koristenju sredstava za reprezentaciju jer se pod pojmom reprezentacije
spominje samo pravo na kori6tenje sredstava za ugostiteljske usluge. lpak, dinjenica je da u

institucijama BiH, u odredenim sludajevima, postoje realne potrebe u pogledu nabavke poklona
koje nisu prepoznate u Pravilniku Vijeca ministara BiH o kori5tenju sredstava za reprezentaciju.
Shodno tome javlja se potreba regulisanja ovog pitania od strane Vije6a ministara BiH u cilju
kreiranja regulatornog okvira koji 6e omoguiiti realizaciju izdataka za reprezentaciju na nadin
koji 6e ukljudivati sve stvarne potrebe institucija BiH.

3'? Slurbeni glasnik BiH, btq 26114,78115,53117,62117, 1121 i 63121
33 Nabavka poklona u vrijednosti od 580 KM, novogodisnjih aestitki u vrijednosti od 351 K[.4 i nabavka cvjetnih aranimana u
vrijednosti od 210 KM.
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5.1.4. Donacije

U toku 2021. godine Ministarstvo je raspolagalo sredstvima novdanih donacija u ukupnom
iznosu od 2.180.262 KM3a. Ukupno izvr5enje donacija po projektima je bilo 1.364.365 KM.35

Znaeajni rashodi se odnose na grantove niZim nivoima vlasti (551.685 KM), grantove
nevladinim organizacijama ( 1 20.928 KM), ugovore o djelu 127 4.026 KM), pruZanje ugostiteljskih
usluga i usluga smje5taja (79.415 KM) i nabavku komp.juterske opreme (68.796 KM)36.

5.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 01.01. do
31.12.2021. godine, iskazani su u iznosu od '1.696.511 KM, a odnose se uglavnom na prihode
od donacija iz inostranstva (1.696.483 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu lzvjeitaja.

5.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 549.878 KM
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 1.236.4 10 KM.

Znad,lne stavke bilansa stanja odnose se na novdana sredstva (67.563 KM), neotpisanu
vri.jednost stalnih sredstava (476.378 KM), obaveze prema dobavljaeima (276.624 KM)3?,

obaveze prema zaposlenima (353.143 KM) i obaveze prema fizi6kim licima (83.631 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli ll u prilogu lzvjeitaja.

5.3.1. Popis sredstava i obaveza

Ministarstvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, nov6anih sredstava, potraZivanja i obaveza, te
sitnog inventara i materijala na 31.12.2021. godine. Odlukom ministra su, pored centralne
popisne komisije, formirane dvije komisije za redovan popis ito: za popis stalnih sredstava i

sitnog inventara iza popis novdanih sredstava, potraZivanja, obaveza irazgranieenja. Komisije
su uradile pojedinadne izvjestaje o popis u na 31 .12.2021 . godine, a Centralna popisna komisi.la
je 10.02.2022. godine sadinila lzvjestaj o izvrsenom popisu sredstava i obaveza, koji je usvojilo
rukovodstvo Ministarstva.

Popisana su stalna sredstva u vlasniitvu Ministarstva, kao isredstva od Slu2be za zajedni6ke
poslove institucija BiH, koja konsti Ministarstvo, a odredena neispravna stalna sredstava su
predloZena za rashodovanje.

v NeutroSena sredstva sa programa UNHCR se krajem svake godine vracaju donatoru.
35 UNHCR u iznosu od 249.845 Kl\r, USAID u iznosu od 493.672 KM i FIGAP ll u iznosu od 620.848 KM. Trosenje sredstava u
skladu sa ugovorima o donacijama je predmet posebnih .evizija po zahtjevima donatora.
36 Od navedenog iznosa, 47.245 KM predstavlja kompjutersku opremu koja je nabavljena iz s.edstava USAID programa za potrebe
centara za socijalni rad u Federaciji. Prema raspolo2ivim informacijama, op,emaje predata centrima, a Ministarstvo je u decembru
2021. godine uknjizilo stalna sredstva na klasu 0 (kompjuterska oprema), kako bi podaci odgovarali klasi 8 (nabavka kompjuterske
opreme), a zatim su ista isknjizena sa klase 0.
]7 Obaveze prema dobavljadima iskazane su u iznosu od 276.624 KM, 5to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 2.667.199
KM. Prema podacima iz Glavne knjige Minista.stva, u januaru 2021. godine su prenesena znadajna sredstva krajnjim korisnicima
dodijeljenih tekudih grantova iz decembra 2020. godine, Sto je uticalo na smanjenje stanja obaveza prema dobavljadima.
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Komisija za popis stalnih sredstava je konstatovala viSak stalnih sredstava, i to vozilo koje je
nabavljeno u 2021. godini iz sredstava DrZavnog programa za stambeno zbrinjavanje
(DPSZ/RSP) idevet stalnih sredstava (namjestaj ioprema) koja se nalaze u prostorijama
Ministarstva i koriste, a prethodnih godina su rashodovana. Napominjemo da je Ministarstvo,
10.11.2021. godine, uputilo dopis Ministarstvu flnansija i tezora BiH kojim )e lralilo instrukciju
na koji nadin uknjiziti motorno vozilo koje je nabavljeno tz programa posebne namjene koji se
vodi vanbilansno, uzimajuci u obzir da instrukcija Ministarstva finansija i trezora BiH iz 2O17.
godine, kada je zapodeo navedeni program, ne definise naain knjizenja stalnih sredstava koja
se nabavljaju iz sredstava programa. Prema raspoloZivim informacijama, [\,4inistarstvo nije
dobilo povratnu informaciju tako da navedeno sredstvo nije bilo uknji2eno, vec je komisija
prilikom obavljanja popisnih aktivnosti konstatovala da se radi o visku stalnih sredstava idala
prijedlog da se isto uknji2i, Sto je i udinjeno na osnovu Odluke o knlizenju viska stalnih
sredstava.

Takoder, popisna komisija je utvrdila da 6etiri stalna sredstva nisu naclena na lokacijama prema
inventurnim listama i da predstavljaju manjak, s tim da su navedena sredstva amortizovana. U
priloZenoj e-mail korespondenciji se navodi da se najvjerovatnije radi o stalnim sredstvima koja
su prilikom otpisa po popisu iz 2020. godine greSkom predata ovlastenoj firmi za odvoz opreme
na uni5tenje. Predmetna sredstva su isknjiZena na osnovu Odluke o knjiZenju manjka stalnih
sredstava.

Uvidom u izvjeStaj o popisu stalnih sredstava uodeno je da isti ne sadrZi detaljne podatke o
knjigovodstvenom stanju stalnih sredstava po kontnim pozici.jama iutvrdenom stanju po popisu
u vidu rekapitulacije kako bi nalasan na6in bili prezentovani navedeni podaci. Takoder, izvje5taj
ne sadrZi podatak o vrijednosti opreme koja se otpisuje ili koja je utvrdena kao manjak (nabavna
i ispravka vrijednosti), a navedeni podatak ni.je sadrZan ni u odluci o otpisu stalnih sredstava ni
u odluci o knjiZenju manjka stalnih sredstava.

PREPORUKA 1,I

Ministarstvo treba u godisnjem izvjestaju o popisu navesti stanje utvrdeno po popisu i
knjigovodstveno stanje, a eventualne razlike obrazloiiti.

Komisija za popis potrazivanja je konstatovala stanja potrazivanja od radnika za manjkove iz
prethodnih godina38 r utvrdene su razlike izmedu pomocne knjige (analitika) iGlavne knjige na
nekoliko kontnih pozicija3e.

Procesom revizije je konstatovano, kao i prethodne godine, da salda na kontima 131311-
Akontacije za sluZbeni put (1.500 KM) i22014. godine, 3'11 151- Obaveze prema dobavl.jaiima-
blagajna (-8.000 KM) iz 2013. godine, 361111-Obaveze prema organima (3.513 KM) i 39131 1-
Ostala razgrani6enja (1 1 .803 KM) iz ranijih godina, joS uvijek nisu zatvorena i da u toku 2021.
godine nije bilo aktivnosti na naeinu rje5avanju istih u saradnji sa Ministarstvom finansija i

trezora BiH.

PREPORUKA 12

Ministarstvo treba, u saradnji sa Ministarstvom finansfa i trezora BiH, preduzeti
aktivnosti na zatvaranju salda raduna radi realnijeg iskazivanja bilansnih pozicija.

33 l\4anjkovi se odnose: za mobitel po odluci iz 2019. godine (1.046 KN4), tablet po odluci iz 2017. godine (164 KM) i manjak gotovine
u blagaJni iz 2014. godine (651 KM). Navedena potrazivanja nisu napla6ena.
3e Na kontima 3'1 11 11-Obaveze prema dobavljaaima (295 KM), 31 '1121-Obaveze po obustavljenim porezima i doprinosima C120
KM) i 31121 1-Obaveze prema fizidk m licima (77 KN4).
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6. ZAPOSLJAVANJE I STATUS ANGAZOVANIH OSOBA

Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu nije usvojen.
Prema Zakonu o budZetu instituci.la BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu
Ministarstvu je odobreno 1 17 zaposlenih. Na 31.12.2021. godine Ministarstvo je imalo 108
zaposlenih, od 6ega je 90 zaposleno na neodredeno, a 18 na odredeno vrilemea0. Pravilnikom
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sistematizovano 1e ukupno 141 radno
mjesto.
Putem ugovora o djelu u Ministarstvu je na 31 122021. godine bilo angaZovano 37 osobaal.

U 2021. godini priml.jena su dva drzavna sluZbenikaa2 i jedan zaposlenik na neodredeno
vrijeme, uz saglasnost Vijeda ministara BiH, putem javnog oglasa. Od navedenog broja, jedna
osoba je prethodno bila zaposlena u Ministarstvu na neodre.leno vrijeme na radnom mjestu sa
srednjom strudnom spremom, a druga osoba je prethodno bila detiri mleseca angazovana po
ugovoru o djelu.

U Ministarstvu je, u periodu od 0'1.0'1 . do 31.12.2021. godine, prestao radni odnos za '13

zaposlenih ito: zbog sticanja uslova za starosnu penziju (pet osoba), razrjeSenja savjetnika
ministra (dvije osobe), zbog eksternog premjesta.la (dvije osobe), istek ugovora o radu zbog
povratka drzavne sluZbenice sa porodiljskog odsustva (dvije osobe), zbog sporazumnog
prestanka radnog odnosa (edna osoba) izbog prelaska sa radnog mjesta zaposlenika na radno
mjesto drzavnog sluZbenika (edna osoba).

Ministarstvo je izvrSilo ocjenjivanje drZavnih sluZbenika i zaposlenika i izvje5taje o ocjenjivanju
proslijedilo Agenciji za drZavnu sluZbu BiH.

40 Prema podacima prezentovanim u internom pregledu, broj zaposlenih na odreareno vrajeme obuhvata ministra, zamjenika
ministra, vriioce duZnosti zastupnika Vijeca ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava isekretara sa posebnim
zadatkom (imenovana lica) izaposlene u kabinetima ministra i zamjenika ministra. U obrascu 4.1. finansijskih izvjestaja je navedeno
da su aetiri osobe zaposlene na neodrecleno vrijeme.
a1 15 osoba vezanih za budZetska sredstva i 22 osobe vezano za projekte (USAID, UNHCR i FIGAP ll).
a'z Prijem drzavnih sluzbenika po 6lanu 2'1. Zakona o driavnoj sluzbi u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03,
4t04, 17 t04, 26t04, 37 t04, 48t05, 2106, 32t07, 43t09, 8t 10, 40t 12 i 93t 17)
a3 Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su sva radna mjesta u Kabinetu ministra popunjena, kao i da za savjetnike ministra
vaZeiom sistematizacijom nisu propisani nikakvi posebniuslovi u pogledu struane spreme, radnog iskustva itd.
aa Ministarstvo je, 9.1'1.2021. godine, uputilo dopis TuZilastvu BiH kojim se traii informacija da lije zavrsena istraga i pokrenut
kriviani postupak protiv zaposlenika Ministarstva kojije pod suspenzijom. Prema raspolozivim informacijama, ntje bilo povratnog
odgovora od Tuiilastva.

Na odredeno vrijeme je u toku godine bilo novozaposleno sedam osoba i to: tri savjetnika
ministraa3, od kojih je jedna osoba prethodno bila angazovana u Ministarstvu putem ugovora o
djelu, tri vr5ioca du2nosti agenta/zastupnika Vi.ie6a ministara BiH pred Evropskim sudom za
l.judska prava ijedan strudni savjetnik na period od tri mjeseca uz saglasnost Agencije za
drZavnu sluZbu BiH, s tim da je ista osoba prethodno radila na drugom radnom mjestu na
odredeno vrijeme do povratka drZavne slu2benice sa porodiljskog odsustva od 2020. godine
do jula 2021. godine. Dva drZavna sluZbenika su unaprijedena putem internog oglasa. Jedna
osoba je pod suspenzijom jo5 od 2013. godine.44
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lmenovanje zastupnika/agenta Vije6a ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska
prava u Strazburu: Vijece ministara BiH je donijelo, 29.12.2020. godtne4s, 4e5enja o
imenovanju vrsilaca duznosti zastupnika/agenta Vijeca ministara BiH pred Evropskim sudom
za ljudska prava do okondanja konkursne procedure za imenovanje, a na period do tri mjeseca,

a zatim i novo rje5enje, 20.05.2021.
Ured zostupniko/ogento Vijeto ministaro BiH pred godine46, koje vaZi od 30.3.2021.
Evropskim sudom zo ljudsko prdvo u Strozburu nemo godine. Prema raspolozivim
imenovone zdstupnike, vec navedenu duinost obnaioju informacijama, konkursna
vriioci duinosti zostupniko imenovoni od strane Vijeca procedura je pokrenuta u oktobru
ministoro BiH. 2019. godine, ali je ista poni5tena u

maju 2021. godine. Ministarstvo je,
smatrajudi da je zadnje tromjeseeno

rjeSenje prestalo vaZiti, u skladu sa dlanom (55a.) Zakona o upraviaT podnijelo zahtjev,
01.07.2021. godine, za odjavu zastupnica sa osiguranja doprinosa prema nadleZnim poreznim
upravama RS i FBiH. Nakon toga, zastupnice 12.7.2021. godine podnose Zalbu Odboru
drZavne sluZbe za Zalbe BiH, koja je usvojena 2.8.2021. godine. RjeSenjem Odbora drZavne
sluZbe za Zalbe BiH ponistava se radnja Ministarstva koja se odnosi na nezakonitu odjavu
osiguranja iz porezne uprave i kod nosilaca obaveznog osiguranja. Zastupnice su vradene u
radni odnos, ali je Ministarstvo podiglo tuZbu 12.8.2021. godine protiv Rje5enja Odbora drZavne
slu2be za Zalbe BiH radi utvrdivanja da je pobijeni konadni upravni akt u suprotnosti sa
zakonom.

Takoder, u istom periodu je Upravni inspektorat Ministarstva pravde BiH izvr5io inspekcijski
nadzor u Ministarstvu na inicijativu zastupnica, nakon aega je svojim Rjesenjem od 26.7 .2021.
godine naloZilo Ministarstvu da se vaZedi Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji Ureda
zastupnika/agenta Vileca ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava uskladi sa
posljednjim izmjenama i dopunama odredbi Odluke o zastupniku/agentu Vijeda ministara BiH48,

koje se odnose na posebne uslove koje zastupnici moraju ispunjavati, i da se nakon pribavljanja
saglasnosti od Vije6a ministara BiH provede procedura javnog oglasa za izbor zastupnika.
Ministarstvo je pribavilo miSljenla nadleZnih institucija na Prijedlog pravilnika o izmjenama i

dopunama Pravilnika Ureda zastupnika i isti dostavilo 21.7 .2021 . godine Vile6u ministara BiH,
ali, prema raspoloZivim informacijama, Vije6e ministara BiH joS uvijek nije razmatralo predmetnr
dokument.

Pored navedenog, problematika imenovanja i odjavljivanja zastupnika od strane Ministarstva
nakon isteka rje5enja Vijeca ministara BiH je bila i u 2O2O. godini, Sto je rezultovalo tuZbom
jedne zastupnice. Sud BiH je 18.11.2021. godine donio presuduae kojom je utvrdeno da je
tuziteljica nezakonito odjavljena kod nadlezne porezne uprave, da je Ministarstvo kao tuzena
strana duzno da tuziteuici uspostavi radnopravni status na poslovima i zadacima koje je
obavljala od 14.4.2020. godine, izvrsi prijavu kod nadlezne porezne uprave, isplati nadoknadu
plate u iznosu od 33.206 KM sa zakonskim zateznim kamatama (od 18.11.2021. godine do dana
uplate), uplatu doprinosa za period 14.4.2020. godine do 29.12.2020. godine ida se nadoknade
parnidni tro6kovi 3.758 KM. Drugostepenom presudom Suda BiH50 od 23.3.2022. godine se
odbija Zalba i potvrduju se prvostepena presuda.

45 Slu2beniglasnik BiH, broj6/21
46 Sluzbeniglasnik BiH, btq35121
47 

l-.J dlanu 55a. Zakona o upravi izmedu ostalog stoji: "Vrsilac duznosti moze bitj imenovan na period koji ne moze biti duzi od tri
mjeseca. lzuzetno, a radi spreaavanja nastanka Stetnih posljedica za rad ifunkcionisanje institucije, organ nadleZan za imenovanle
rukovodioca i zamjenika rukovodioca iz stava 1. ovog dlana moie donijeti rjeaenje o imenovanju vr.iioca duznosti rukovodioca na
jos jedan period od tri mjeseca u narodito opravdanim sludajevima, kao Sto je sludaj kada postupak imenovanja rukovodioca i

zamjenika rukovodioca niie okoncan isliano."
48 Sluzbeniglasnik BiH , btot 41103,65105 i 22119
4' Sl 3 P 037853 20 P

'r s1 3 P 037853 20 GZ
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Dakle, vec duZi vremenski period Ured zastupnika/agenta Vijeda ministara BiH pred Evropskim
sudom za ljudska prava nema imenovane zastupnike vei navedenu duZnost obna5aju vr5ioci
duZnosti zastupnika imenovani od strane Vijeia ministara BiH u skladu sa odredbama Zakona
o upravi51. MoZemo zakljuditi da je problematika imenovanja zastupnika veoma kompleksna,
tra.1e duZi vremenski period ida je ukljudeno vi5e nadleZnih institucija (Vrje6e ministara BiH,
Odbor drZavne sluZbe za Zalbe BiH, Upravni inspektorat Ministarstva pravde BiH i Sud BiH),
kao isamo Ministarstvo. Ministarstvo se u svojim postupcima vodilo ogranidenjima kod
primjene dlana (55a.) Zakona o upravi koji propisuje period na koji vr5ilac duZnosti moZe biti
imenovan i koliko puta. Medutim, navedena postupanja Ministarstva su uticala na
funkcionisanje samog Ureda zastupnika. lmenovanje zastupnika Vije1a ministara BiH pred
Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu je od krucijalne vaznosti za sve gradane Bosne
i Hercegovine, te je u tom smislu neophodan proaktivan stav svih instituc|a koje uiestvuju u
stvaranju preduslova za izbor zastupnika putem javnog oglasa kako bi se dugogodiinji problem
rijeiio na prihvatljiv naein zasnovan na postoje6em pravnom okviru.

Takoder, 9 osoba je bilo angaZovano u regionalnim centrima na poslovima pra6enja projekata
i to: tri osobe u RC Sarajevu od dva do 12 mjeseci (mjesedne naknade od 678 KM do 1.200
KM), dvije osobe u RC Banja Luka od jednog do 12 mjeseci (mjese6ne naknade 800 KM i '1 .200
KM), dvije osobe u RC Mostar od 10 do 12 mjeseci (mjesedne naknade 965 KM i 1 .200 KM) i

dvije osobe u RC Tuzla tokom cijele godine (mjesedne naknade od 1.200 KM).

lstidemo da je jedna osoba koja je bila na poziciji savjetnika ministra, nakon prestanka radnog
odnosa zbog ispunjavanja uslova za penzionisanje nastavila angaZman u Ministarstvu putem
ugovora o djelu pruzajuci strudnu pomo6 i podrsku radu Kabineta ministra iz oblasti pravne
struke do dana prestanka mandata ministra uz mjese6nu naknadu od 2.200 KM. Dakle, i pored
6injenice da su na odredeno vrijeme zaposlena detiri savjetnika ministra, koliko je
sistematizovano vaZeiim Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji, Ministarstvo je angaZovalo jo5
jednu osobu u funkciji savjetnika u Kabinetu ministra po osnovu ugovora o djelu. Takoder, jedna
osoba je nakon raskida radnog odnosa, zbog eksternog premjestaja u drugu instituciju BiH,
nastavila svoj angaZman u Ministarstvu putem ugovora o djelu koji je trajao tri mjeseca.

Putem ugovora o djelu je u toku 2021. godine bilo angaaovano 28 osoba koje se finansiraju iz
donatorskih sredstava (274.026 KM) i odnose se na sljedeie poekte:

51 Slu:beni glasnik BiH , tq 32102, 102109 i72117
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Ugovori o djelu: lzdaci po osnovu ugovora o djelu u 2021. godini su realizovani u neto iznosu
od 216.364 KM i u odnosu na prethodnu godinu su veei za 111.230 KM. U toku godine putem
ugovora o djelu bila su angaiovana ukupno 23 izvr5ioca. Planirani budlel za ove namjene
iznosio je 230.000 KM, a izdaci po ovom osnovu ispladeni su na mjese6nom nivou u rasponu
od 180 KM do 6.000 KM. Tokom cijele godine su bile angaZovane osobe po osnovu ugovora o
djelu na poslovima medijske saradnje (20.950 KM), prevoclenja (16.304 KM) i pruZanja pomoci
u radu Odbora za Rome (13.943 KM). Pored navedenih osoba, u toku 2021. godine su bile
angaZovane iosobe na sljedecim poslovima: pruzanje pravne pomo6i i podrske radu Kabineta
ministra tokom deset mjeseci (22.000 KM), prikupljanje i analiza podataka rekonstrukcije
(Kabinet ministra) tokom deset mjeseci (11.400 KM), pra6enje toka migrantske krize (Kabinet
ministra) jedne osoba tokom dva mjeseca (4.000 KM) idruge osobe tokom sedam mjeseci
(7.900 KM), lektorisanje tokom sedam mjeseci (11.680 KM), konsultanti jedan mjesec (dvije
osobe za naknadu od 500 KM i6.000 KM), finansijsko-materijalni poslovi tokom tri mjeseca
jedne osobe (2.350 KM) i tokom Cetiri mjeseca druge osobe (3.000 KM), pomodnik za
kadrovske poslove tokom tri mjeseca (3.600 KM) i prevodenje mjesec dana (1.000 KM).



lz USAID projekta su utroSena sredstava u iznosu od 61.632 K[/ za angaZman sedam
osoba, ito dvije osobe na poslovima asistenta tokom tri idevet mjeseci uz mjesednu
naknadu od 1.700 KM, jedan sluZbenik za pro.iekte tokom cijele godine (22.895 KM), tri
konsultanta po dva mjeseca (3.660 KM) i jedan konsultant dva mjeseca (7 .32O KM). Za
poslove asistenta i sluZbenika se vode mjesedne Siht-liste.

lz UNHCR projekta su utro5ena sredstva u iznosu od 143.000 KM za angaZman 12
osoba tokom cijele godine za obavljanje poslova osiguranja, higijeni6ara, domara i

administrativnog radnika i jedne osobe angaZovane na m.jesec dana. Za sve navedene
poslove izvrsena je isplata od po 1.000 KM na mjesednom nivou bez obzira na opis i

sloZenost poslova. Ugovori su zakljudeni na period od godinu dana i vode se mjesedne
Siht-liste. Radi se o osobama koje su angaZovane za obavljanje navedenih poslova u
lzbjegli6ko-prihvatnom centru Salakovac i Readmisionom centru Mostar.

lz FIGAP ll projekta su utro5ena sredstva u iznosu od 69.394 KM za angaZman osam
osoba: dvije osobe na poslovima glavnog koordinatora projekta za dva mjeseca (3.062
KM) i devet mjeseci (22.102 KM), sluZbenik za monitoring i evaluaciju angaZovan 11

mjeseci (22.104 KM), tri konsultanta na mjesec dana (od 3.125 KM do 4.000 KM),
jednog konsultanta tri mjeseca (5.000 KIV) i jednog konsultanla za izradu analize dva
mjeseca (6.250 KM).

Ugovori o djelu se desto zakljuduju na godinu dana, a u odredenom broju sludajeva vodi se i

Siht-lista (kao ikod redovno zaposlenih osoba) umjesto m.ieseenih izvje6taja o obavljenom
poslu- Analizom pojedina6nih

tJ 2021. godini je povecon broj osoba onqaiovanih putem ugovora o djelu, mlesednih izvjeitaja
ugovoro o djelu u odnosu nd prethodnu qodinu, o poslovi o radu i Siht-listi se moZe zakljuditi da
koji se obdvljoju su u nodle|nosti Ministdrstvd. se u dosta sludajeva radi o redovnim

poslovima Ministarstva, dok se u
podacima pripremljenim za potrebe

revizije navodi da se u svim sludajevima radi o nesistematizovanim radnim mjestima.
Napomin.iemo da je Ured za rcvizi)u prethodnih godina u svojim izvje5tajima davao osvrt na
razlidite aspekte problematike angazovanja osoba putem ugovora o djelu-

U skladu sa naprijed navedenim, u ve6ini sludajeva angaZman po osnovu ugovora o djelu u

Ministarstvu je prisutan duzi vremenski period, a predmet ugovora nisu jednokratni konkretni
poslovi. Ovakva praksa za posljedicu ima neuskladenost s propisima.

Jedna osoba koja je bila angaZovana putem ugovora o djelu I B godina na mjestu upravnika u
lzbjegli6ko-prihvatnom centru Salakovac i Readmisionom centru u Salakovcu je tuZila
Ministarstvo koje zastupa Pravobranila5tvo BiH. Sud BiH je u svojim presudama od
01 .10.2020.52 i 18.02.2021.53 godine utvrdio, izmedu ostalog, da se tuZitelj nalazio u faktidkom
radnom odnosu sa tuZenikom u periodu od 01.01.2001. godine do 17.01.2019. godine, da
ugovori o djelu zakljudeni u periodu od 01.01.200'1. do 21.12.2017. godine, po svojoj prirodi i

sadrZaju predstavljaju ugovore o radu ida je tuZitelju nezakonito prestao radni odnos

5'? Prvostepena presuda Suda BiH, broj S 1 3 P 034336 19 P od 01 .'10.2020. godine
s3 Drugostepena presuda Suda BiH, broj S'l 3 P 034336 20 Gz od 18.02.2021. godine
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Prema Zakonu o obligacionim odnosima ugovorom o djelu poslenik (preduzimad, izvoda6
radova) se obavezuje obaviti odredeni posao, kao Sto je izrada ili popravak neke stvari ili
izvr5enJe nekog fizidkog ili intelektualnog rada i sl., a narudilac se obavezuje da mu za to plati
naknadu. Dakle, ugovor o djelu se potpisuje sa fizidkim licem za konkretan posao koji
predstavl.ja ,,zaokruZenu" cjelinu. Poslovi koje obavlja flzidko lice angaZovano po osnovu
ugovora o djelu ne mogu biti poslovi koji imaju kontinuitet niti poslovi radnog mjesta.



17.01.2019. godine te se nala2e tuZeniku da uspostavi tuZitelju radnopravni status na radnom
mjestu upravnika u lzbjegliako-prihvatnom centru Salakovac i Readmisionom centru u

Salakovcu ili nekom drugom odgovarajucem radnom mjestu u skladu sa strudnom spremom i

sposobnoS6u tuZitelja. Sud BiH (Revizi.lsko vije6e) je nakon druge revizije drugostepene
presude, svojom presudom od 10.O2.2022. godinesa, potvrdio naprijed navedene navode.

PREPORUKA 13

Preporucujemo Ministarstvu da, shodno zakonskim propisima koji regulisu podru6je
obligacionih odnosa, ugovore o djelu zak[uiuje u iznimnim iopravdanim slu6ajevima i

to za konkretne poslove koji se javljaju povremeno.

7. JAVNE NABAVKE

Ivlinistarstvo je donijelo Plan javnih nabavki za 2021. godinu, kako je propisano Zakonom o
javnim nabavkama55 i nekoliko izmjena i dopuna istog. Ministar je odlukom imenovao dvije
komisije za javne nabavke tako da je.jedan dio postupaka nabavki u toku 202'1. godine provodila
jedna komisija, a drugi dio postupaka druga komisija.

Prema prezentovanim podacima$, Ministarstvo ie u 2021 . godini provelo ',l6 postupaka javnih
nabavki. Od navedenog broja, Ministarstvo je provelo pet otvorenih postupaka u vrijednosti od
3O1.832 KM57 i 11 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 166.834 KM58.

Osim navedenog, Ministarstvo je putem direktnog sporazuma izvrsilo nabavke u vrijednosti od
39.708 KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zakljudenih ugovora (okvirnih
sporazuma) iznosila.le 508.374 KM (447.784 KM iz tekucih izdataka i 60.590 KM iz kapitalnih
izdataka).

Navodimo opce nedostatke i slabosti uoaene tokom revizije procesa.javnih nabavki:

elanom 15. stav (2b.) Zakona o javnim nabavkama je definisano da procijenjenu vrijednost
robe, usluga ili radova dini njihova procijenjena trZiSna vrijednost u vrijeme objavljivanja
obavjestenja o javnoj nabavci ili, u slucalevima kada takvo obavjestenje nije potrebno, u
trenutku kada ugovorni organ zapodinje postupakjavne nabavke. Nadalje, internim Pravilnikom
o javnim nabavkama i radnim procesima u javnim nabavkama Ministarstva iz 2018. godine su
definisani kriteriji koje su organizacione jedinice kao pokretadi procedura javnih nabavki

Presuda Suda BiH (revizUa tuzitelja), broj 51 3 P 034336 21 Rey 2 od 10.2.2022. godine
ss Sluzbeniglasnik BiH, broj 39/14
s Podaci iz sistema e-nabavke itabelarnih pregleda sadinjenih za potrebe revizije.
57 Svi iznosi u tadki 7. Javne nabavke su navedeni bez PDV-a.
53 Napominjemo da navedeni postupak ukljuduje jedan konkurentski postupak kojije pokrenut krajem 2020. godine, a okon6an u
januaru 2021. godine.

Na osnovu pregledanih procedura javnih nabavki vezanih za nabavku licenci i podrske za
opremu proizvodada "HP" i "Fortinet" (153.842 KM), usluga planiranja i provodenja-javne
kampanje za 16 dana aktivizma (55.000 KIVI), hotelskog smjeStaja u zemlji i inostranstvu -
pruZanje usluga posredovanja u rezervaciji hotelskog smje5taja (47.008 KM), goriva (35.56'l
KM), usluge planiranja i provodenja-promocije CEDAW preporuka (35.000 KM) i informaciono-
tehnidke opreme (18.000 KM), nisu uo6ene znaaajnije nepravilnosti i nedostaci.
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obavezni primjenlivati prilikom planiranja nabavki, a, izmedu ostalog, stoji da se treba uzeti u

obzir i stanje na trzistu (analiza cijena i ostali uslovi nabavke). Kod testiranih procedura javnih
nabavki smo konstatovali da l\/inistarstvo nije dokumentovalo istrazivanje trZiSta koje je osnova
za planirunje vrijednosti javne nabavke.

PREPORUKA 14

Potrebno je da Ministarstvo posveti duZnu paZnju planiranju javnih nabavki, uzimajudi u
obzir procjenu triiSne vrijednosti u trenutku zapodinjanja postupka javne nabavke
shodno kriteruima koji su utvrdeni internim aktom.

Pored navedenih postupaka, testirana je procedura javne nabavke putni6kog motornog vozila-
lot 1 (39.990 KM) iutvrdeni su nedostaci koje navodimo u nastavku.

7.'1. Nabavka putniEkog motornog vozila

se 360 Around View Monitor je te.min naziva opreme vozila koji je identidan onoj koju koristi p.oizvodaa ponudenog vozila na
zvanianoj internet stranici.

Na osnovu odluke o pokretanju postupka javne nabavke slu2benih vozila pokrenut je otvoreni
postupak nabavke dija je ukupna planirana vrijednost 40.000 KM (lot 1) i 18.675 KM (lot 2).
Nabavka se finansira iz sredstava DrZavnog programa za stambeno zbrinjavanje (DPSZRSP).
Ministarstvo nije dokumentovalo istraZivanje trZi5ta, odnosno nUe nam prezentovalo dokaze da
je pr|e pokretanja javne nabavke osiguralo konkurentnost u postupku na naain da su najmanje
dvije marke vozila mogle zadovoljiti uslove koji su postavljeni u tenderskoj dokumentaciji.
Tendersku dokumentaciju je preuzelo '17 potencijalnih ponudada putem Portala javnih nabavki.
Za lot 1 su pristigle dvije ponude na iznos od 39.990 KM i 40.000 KM. Ponudadi su bili
distributeri vozila marke Nissan. Komisija je ocijenila da dostavljene ponude ispunjavaju sve
uslove traZene tenderskom dokumentacijom. Ponuden je isti tip i marka vozila u obje ponude i

to Nissan Qashqai '1.3 DIG 140 N-CONN SUV. Provedena je e-aukcija, ali nije bilo aktivnog
nadmetanja odnosno sniZavanja cijene. Vrijednost zakljudenog ugovora sa najpovoljnijim
ponudadem Auto hit d.o.o. Sarajevo iznosi 39.990 KM. S obzirom na to da za lot 1 nije pristigla
nijedna ponuda isti je ponisten.

Postupcima revizije utvrdeno je da su tenderskom dokumentacijom za lot 1 definisane
karakteristike koje ponudeno vozrlo treba da ispunjava na naein da je koriSten otvoreni interval

sa donjim ogranidenjem u pogledu
Prilikom javne nobovke sluibenog vozilo, Ministorstvo nije mlnimalnog zahtjeva osnovnih
dokumentovolo istra;ivanje trii|ta kao dokaz osiguranja tehnidkih karakteristika (dimenzije
konkurentnosti u postupku. vozila, snaga motora, zapremina

motora i sl.). Ostale tehnidke
karakteristike su detaljno opisane i

iste, izmeClu ostalog, sadrZe zahtjeve kao Sto su: 360 Around View Monitorse - sistem detiri
kamere za parkiranje, Sest zvudnika, zatamnjeni straZnji prozori i prozor na vratima prtljaZnika,
nadzor Sasije, mogu6nost iskljudivanja suvozadkog zradnog jastuka, naslon za ruke na zadnjoj
klupi sa pretincima za dase, shark antena isl. Nije nam obrazlozeno na koji nadin navedene
karakteristike doprinose kvalitetu predmeta nabavke i upotrebljivosti vozila imajudi u vidu da
se radi o sluZbenom vozilu. Dakle, na osnovu naprijed navedenog, ne moZemo sa sigurno5iu
potvrditi da nije bilo preferiranja odredene marke i tipa vozila u predmetnoj nabavci.



PREPORUKA 15

Ministarstvo treba prije pokretanja nabavke vozila izvriiti istraiivanje triiSta kako bi se
kroz kreiranje tehnickih karakteristika traienog vozila osigurala konkurentnost u
postupku u cilju najefikasnijeg koristenja javnih sredstava.

8. OSTALO

U skladu sa Okvirnim sporazumom izmedu Razvojne banke Vijeda Evrope i Bosne i

Hercegovine, u vezi s Regionalnim programom za stambeno zbrinjavanje (RSP)60, Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice BiH je imenovano za vodedu instituciju u pogledu DrZavnog
projekta za stambeno zbrinjavanje (DPSZ) i svih podprojekata s tim u vezi, a provodenje DPSZ-
a povjereno je Ministarstvu raseljenih osoba i izbjeglica Federacije BiH, Ministarstvu za
izbjeglice iraseljena lica Republike Srpske iOdjeljenju za raseljena lica, izbjeglice istambena
pitanja Brdko distrikta BiH.

Realizacija sredstava operativnog granta se evidentira u vanbilansnim evidencijama od 2017.
godine shodno uputama Ministarstva finansija i tezota BiH- Prema prezentovanim podacima,
u tekucoj godini su realizovana sredstva u ukupnom iznosu od 485.0'18 KM61 (Ministarstvo za
ljudska prava iizbjeglice BiH '107.508 KM, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica
'187.181 KM iRepublidki sekretarijat za raseljena lica i migraci.je Republike Srpske 190.329
KM). Operativni tro5kovi Ministarstva odnose se na ugovore o djelu, nabavku sluZbenog vozila
i ostale tro5kove.

U na5im izvje5tajima za 2017,2018,2019. i 2020. godinu smo preporudili da se sredstva
alocirana za finansiranje operativnih troskova Ministarstva evidentiraju na odgovarajucim
pozicijama (rashoda, prihoda, potraZivanja i obaveza) u okviru glavne knjige Ministarstva,
shodno obavezama strana o vodenju radunovodstvenih evidencija, u skladu sa medunarodnim
radunovodstvenim standardima i propisima koji ureduju ovu oblast. Takoder smo preporudili
da Ministarstvo u okviru glavne knjige evidentira samo svoje tro5kove, s obzirom na to da je
Memorandumom definisana odgovornost svake strane u vezi s koristenjem sredstava.

U cilju realizacije date preporuke, Ministarstvo se tokom prethodnih godina vi5e puta obra6alo
Ministarstvu finansija itrezora BiH koje nikada nije dostavilo odgovor niti preduzelo aktivnosti
po predmetnom pitanju, iako je nadlezno za donosenje raaunovodstvenih procedura,
izvjeStavanje budZetskih korisnika, upravljanje Jedinstvenim radunom tezora i sistemom
Glavne knjige trezora prema dlanu 3. stav (2) Zakona o finansiranju institucija BiH62. U 2021.
godini nisu preduzimane aktivnosti vezane za rjesavanje ovog pitanja.

60 Sluzbeni glasni BiH - Medunarodni ugovori, br. 4/14
6rTaakom 4.10.5. Okvirnog sporazuma definisanoje da sve izvjestaje o veriflkacijitroskova vriivanjski revizor ugovoren od strane
drzave partnera, u skladu sa Smjernicama o nabavci Razvojne banke Vijeia Evrope i u skladu sa prethodnim ex ante odobrenjem
od strane Banke. lvlinistarstvo za svaku budzetsku godinu angazuje vanjskog revizora za verifikaciju troskova-
6'? Sluibeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42112,87112 i 32t13
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PREPORUKA 16

Preporudujemo da Ministarstvo, u saradnji sa Ministarstvom finansija itrezora BiH, rijeii
pitanje evidentiranja rashoda Driavnog projekta za stambeno zbrinjavanje u skladu sa
standardima i propisima kojima je uredena oblast radunovodstva.

9. KOMENTARI

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeStala o obavljenoj
finansijskoj revizlji za 2021 . godinu, a isti se u najvecoj mjeri odnose na ugovore o djelu u okviru
tadke 6. Zapo5ljavanje i status anga2ovanih lica. Navedeni komentari ne sadrZe nove
informacije i dokaze koji bi uticali na suStinske izmjene Nacrta izvjeStaja, ali smo izvrSili manje
korekcije u okviru tadke 6. vezano za podatak o angaZmanu osoba po osnovu ugovora o djelu
u regionalnim centrima. Naime, Ministarsvo je u dostavljenim kometarima naveio podatke o
angaZovanim osobama po osnovu ugovora o djelu u regionalnim centrima koji nisu usaglaseni
sa podacrma koji su nam prezentovani tokom revizije.
Pored toga izvrsili smo manju promjenu u okviru konstatacije koja se odnosi na prisutnost
problematike ugovora o djelu u Ministarstvu u prethodnim godinama u okviru tadke 6. (ugovori
o djelu).
Navedene korekcije nisu sustinski uticale na prezentovane nalaze, preporuke idato revizorsko
misljenje. Detaljno objasnjenje razloga neprihvatanja komentara Ministarstva, dato je u
odgovoru Urcda za reviziju koji je dostavljen rukovodstvu Ministarstva uz konadan lzvjestaj o
obavljenoj finansijskoj revtziji za 2021. godinu.

Reviziju u Ministarstvu za 2021. godinu obavili su: Fatima lvlehanovi6 - visi revizor za poslove
kontrole kvaliteta flnansijske revizije (voda tima) i Natasa Timotija - viSi revizor za poslove
kontrole kvaliteta finansijske revizi.le (dlan tima).

Voda tima za
finansijsku reviziju

,//tLo^r,.y Ta"*"-*
mr. sc. Fatima Mehanovic

Rukovodilac Odjela za
razvol

kvali
trolu
zije

ologuu i on
ansijsk

edZad Hajtic

)eB
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Prilozi

Tabela l- Pregled rashoda budleta za 2021. godinu
Tabela ll - Bilans stanja na 31.12.2021. godine
Tabela lll - Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu

lzjava o odgovornostima rukovodstva

31
lzvjeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za 2021. godinu
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5,464,000 0 5,464,000 4,986,2441. Tekuei izdaci
99Bruto pla6e inaknade 3,520,000 0 3,s20,000 3.47 4.7 55

Naknade troSkova zaposlenih 513,000 0 513,000 463,542 90

100,000 -20,000 80,000 68,201Putni tro5kovi

-10,000 66,000 59,037 89lzdaci telefonskih i poStanskih usluga 76,000

't9lzdaci za energiju i komunalne usiuge 139.000 40.000 99,000 18,7 43

Nabavka materijaia 281,000 -1 15,000 166,000 37,783 23

100,000 -15,000 85.000 63,647lzdaci za usl prijevoza i goriva

80Unajmljivanje imovine i opreme 61.000 0 61,000 48,579

lzdaci za tekuie odrzavanje 264,000 0 264,000 237 910 90

20,000 0 20,000 13.216 66lzdaciza osiguranje

Uqovorene idruqe posebe usluge 390,000 200 000 590,000 500.831 85

tn ts za U rava I Jeg tce Tabela I

2. Kapitalni izdaci 10,000 0 't0,000 0

Nabavka zemljista 0

Nabavka gradevina 0

Nabavka opreme 10,000 10,000 0 0

Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odriavanje 0

3. Tekuci grantovi 5,0r2,000 0 5,012,000 480,000 't0
uranl sredslva za stamDeno zDrrnjavanJe

Roma 1,000,000 't,000,000 0

Grant sredstva za zapogljavanje Roma 600,000 600,000 0

Urant sredstva za zdravstvenu zastrtu

Roma 302,000 302,000 0

Grant sredstva za obrazovanje Roma 48,000 48,000 0

Grant sredstva za podrsku opStinama,

ukljueenih u \islem prihvata iintegracijc
BH drZavljana koji se vraiaju na osnovu

sporazuma o readmisiji 181 ,000 181,000 100,000 55

Grant podr5ke jedinicama lokalne
samouprave za implementaciju politike o

saradnj i sa iseljeniStvom r00,000 100,000 0

Crant za realizaciju Sporazuma sa

inlonnativnim centrom o Medunarodnom

kividnom sudu za biv5u Jugoslaviju.
Sarajevo-provodenje aktivnosti MLJPI iz
Platforme za mir 35,000 35,000 0

Finansiranje prava iz Anexa VII
Dejtronskog mirovnog sporazuma 2,000,000 2,000,000 0

150,000 150,000 150,000 'i 00Grant crveni kst BIH

t

Ukupni
budietbudiet budieta 

' 
'

63 5s I 4 (2+3) 52

ol
ol ol 0l
ol ol ol

I ol
ol ol ol



Grant NVO ukljhudenih u zastitu Zrtava

trgovine ljudima 60,000 0

Grant podrske potrebe rada

Medureligijskog vijeCa BiH t00,000 100.000 100,000 100

Finansiranje aktivnosti Jevrejske

zajednice-dani sjeianja na holokaust 15,000 15,000 1s,000 100

PodiSTa organrzacrlima osoba sa

invaliditetom 66,000 0

Grant podrSke bosanskohercegovatkoj-
ameritkoj al,adenri.ji nauka i urnjetnosti
(BHAAAS) -Dani BHAAAS u BIH 2 5,000 25,000 15,000 60

Grant podrSke udruZenjima nacionalnih
manj ina t30,000 0

Grant udruZenj ima porodica nestalih

osoba u BIH 40,000 40,000 0

Grant organizaciiama za ljudska prava u

svrhu promocije ljudskih prava u BIH 50,000 0

Grantovi za sufinnasiranje rada sigumih
kuia za smjestaj 2ena Zrtava nasilja u

porodici u okviru NVO 100,000 100,000 '100

Grantoyi za aktivnosti prema iseljeniStvu 10,000 10,000 0

4. Budzet-neposredna potrosnja (1+2+3) 10,486,000 0 5,466,244 52

5. Vi€egodiinja kapitalna ulaganja

6, Novdane donacije 0 2,1A0,262 2,1AO,262 1,364,365 80

UNHCR-Program rjeSavanja
problema azilanala i imiqranata 251,704 249,445 99

509,689 97

Grant sredstva za razvojne ciljeve
funkcionalnije i odgovornije institucije
koje rade u inleresu gradana USAID

493,672
1,418,869 1 ,418,869 44620,848

0 0 0 0

-

I
7. Programi posebne namiene 0 0

0 0

:1 3
Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategofljama od ?0R:.Aodit$
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Bilans stanja na dan 31.'12.202'1. godine

Ministarstvo za ljudska prava i azbjeglice BiH
Tabela ll

Opis 3'.t]t2.2021. 31.12.2020.
Procenat
(2/3'100)

1 2 3

'1. Gotovina, krat, potraiivanja, razgranidenja izalihe 73,50'1 54,3't9 135

Novdana sredstva 67.563 48,801 138

Kratkoroena potraZivanja 5,138 4,839 'i 06

Kratkoroani plasmani 0 0

lnterni finansijski odnosi 0 0

Za he 0 0

Kratkoroana razgraniaenla 800 679 118

2. Stalna sredstva 476,378 533,416 89

Stalna sredstva 2,185,903 2,224.620 98

lspravka vrijednosti 1 .709.525 1,691,204 101

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 476,378 533,416 89

Dugoroani plasmani 0 0

DugoroCna razgrani6enja 0 0

UKUPNO AXTIVA (1+2) 549,879 587,735 94

3. Kratkorodne obaveze i razgraniaenja 760,032 3,323,739

Kratkoroane teku6e obaveze 390,017 2,997,565

Kratkoroani krediti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenima 353,143 301,985 117

Interni finansiiski odnosi 3,513 100

Kratkorodna razgraniaenja 13,359 20.676 65

4. Dugorodne obaveze i razgranidenja 0

Dugoroani krediti zalmovi 0

Ostale dugoroene obaveze 0

Dugoro6na razgraniaenja 0 0

5. lzvori sredstava 476,374 533,416 89

lzvorisredstava 476,378 89

Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni viiak prihoda/rashoda

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanlu institucra Bosne i Hercegovine, d|.10. stav 4., napomenuto je da

bilans stanja budzetskih ko.isnika ne6e biti uravnote:en (aktiva lednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema
clavne knjige, dok ce bilans stanja koji radi lvlinistarstvo finansija itrezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine
za tekuCu godinu biti uravnotezen

Rukovodstvo je Bilans stanla odobrilo 28.02 2022. godine

\
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1,236,4't0UXUPNO PASIVA (3+4+5) 3,857,1
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Pregled prihoda i primitaka u 2021. godini

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Tabela lll

Opis
lzmjene i
dopune

Ukupno
planirani

iznos

Ostvareni
iznos

Procenat
(5/4-r00)

1 2 3 4 l2+3) 5 6

1. Neporezni prihodi 0 0 0
Prihodi od poduzetniakih aktivnost, i imovine i

prihodi od pozitivnih kursnih razllka 0 0 0 6

Naknade itakse iprihodi od pruianja javnih

usluga 0 0 0 22

Novdane kazne (neporeske prirode) 0 0 0 0

2. Teku6i transferi i donacije ol 0 1,696,483
Primljeni teku6itransferi od inostranih vlada i

medunarodnih organizacija - donacije iz
inostranstva

0
'l

0 1,696,483

Primljeni tekuai kansferi od ostalih nivoa vlasti 0 0l 0

Doma6e donacije 0 ol 0

3. Kapitalni primici 0 0 0 0

Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0

Primici od flnansijske imovine 0 0 0

Primici od dugoro6nog zaduZivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoroanog zaduZivanja

Rukovodstvo je Pregled prihoda a primitaka po ekonomskim kategorijama od 1o 28.A2.2022. godine
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lzjava o odgovornostima rukovodstva
Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (lSSA| 1580) predvida da revizortreba da dobije odgovarajuiu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjestaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeitavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Ministarstva za ljudska prava iizbjeglice Bosne iHercegovine (u daljem
tekstu: [Vinistarstvo) duino je da osigura da finansijski izvjeStaji za 2021. godinu budu
izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Slu2beni
glasnik BiH, broj 61/04, 49109,42112,87112 i 32113), Pravilnikom o finansijskom
izvje5tavanju institucija Bosne i Hercegovine (Sluibeni glasnik BiH, broj 25115 i 91117) i

Pravilnikom o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva finansija itrezora
Bosne iHercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine). Rukovodstvo je
takoder obavezno da postupa u skladu sa odlukama o privremenom finansiranju
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2021.
godinu (SluZbeni glasnik BiH, broj 1121, 22121, 44121 i 63121) i pratecim uputstvima,
objaSnjenjima i smjernicama koje donosi [\,4inistarstvo finansija i trezora Bosne i

Hercegovine, kao iostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji
daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

da je osmisljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pnpremu ifer prezentaciju flnansi.jskih izvjeStaja i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

da finansijski izvjestaji ne sadrZe materijalno znadajne pogresne iskaze;

da flnansijski izvjestaji sadrZe sve relevantne podatke i analize izvrsenja budzeta,
kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

da se u poslovanju primjenjuju va2eci zakonski idrugi relevantni propisi

Rukovodstvo je takoder odgovorno za duvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
iza preduzimanje odgovaraluiih mjera da bi se sprijedile iotkrile pronevlere iostale
nezakonitosti.

Datum, 2e Oq 2n zZ

ri
I

:W.^,9

Pri sastavllanju takvih finansijskih izvje5taja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:


